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ความเป็นธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน กรณีศึกษาประเทศไทย
มูลนิธิผสานวัฒนธรรม

AJAR เป็นองค์กรสิทธิมนุษยชน มีส�ำนักงำนท่ีกรุงจำกำร์ตำ ประเทศอินโดนีเซีย ท�ำงำนเพื่อ 
เสริมศักยภำพขององค์กรในระดับท้องถ่ินและในระดับชำติในกำรต่อต้ำนกำรลอยนวลพ้นผิดและ 
เสริมสร้ำงวัฒนธรรมท่ีเป็นพื้นฐำนของควำมรับผิด ควำมยุติธรรม และควำมเต็มใจท่ีจะเรียนรู้ 
จำกสำเหตุอันเป็นรำกเหง้ำของกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่ำงร้ำยแรงในภูมิภำคเอเชียและแปซิฟิก  
โดยสำมำรถหำข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับองค์กรได้ที่ http://www.asia-ajar.org.

มูลนิธิผสานวัฒนธรรม ก่อต้ังในปี 2545 ท�ำงำนส่งเสริมและปกป้องควำมยุติธรรม และติดตำม 
สอดส่องสถำนกำรณ์ด้ำนสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยมีหลักปรัชญำและกิจกรรมมุ่งท่ีกำรสร้ำง
ควำมเข้มแข็งให้แก่สิทธิมนุษยชนและกำรปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรมในสังคมอย่ำงย่ังยืน โดยเน้น 
กลุ่มคนชำยขอบ ชนกลุ่มน้อย คนไร้รัฐ แรงงำนข้ำมชำติและเหย่ือของควำมขัดแย้ง โดยสำมำรถ 
หำข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ https://voicefromthais.wordpress.com

เครือข่ายเอเซียเพื่อความเป็นธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional Justice Asia Network)  
เป็นเครอืข่ำยขององค์กรสทิธมินุษยชนและองค์กรภำคประชำสงัคมของประเทศต่ำงๆ ในเอเซยี ท�ำงำน
ส่งเสริมกำรริเริ่มในกำรเรียนรู้และกำรสร้ำงองค์ควำมรู้เก่ียวกับควำมเป็นธรรมในระยะเปลี่ยนผ่ำน 
ในภูมิภำคเอเซีย



ตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ เป็นต้นมำ  
 ประเทศไทยได้เผชิญกับปัญหำ
ควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองอย่ำงต่อเน่ือง 
จำกกำรแตกแยกทำงควำมคิดและ 
กำรต่อสู ้ช ่วงชิงอ�ำนำจทำงกำรเมือง 
ในหมู่ชนช้ันปกครอง กำรต่อต้ำนทำง 
กำรเมืองท่ีมีต ่อรัฐบำลและนโยบำย 
ท�ำให้ประเทศไทยตกอยู่ในภำวะของ 
กำรแบ่งข้ัวแบ่งฝ่ำย ขำดควำมไว้วำงใจ
และเกิดกำรเผชิญหน้ำกันอย่ำงรุนแรง
ระหว่ำงรัฐกับประชำชน และในหมู่
ประชำชนด้วยกันเอง ประเทศชำติต้อง
เสียหำยจำกวังวนของกำรใช้อ�ำนำจรัฐ
โดยมิชอบ กำรต่อต้ำน กำรปฏิบัติกำร
ทำงทหำรท่ีรุนแรง กำรรัฐประหำรโดย
กองทัพ กำรทุจรติคอรปัช่ัน กำรฟ้องร้อง
ด�ำเนินคดี และกำรจัดท�ำรัฐธรรมนูญ 
ซ�้ำแล้วซ�้ำอีก

ควำมรุนแรงที่เกิดขึ้น ไม่เพียงแต่
ได้สร้ำงควำมเจ็บปวดขมข่ืนท้ังในด้ำน
ร่ำงกำยและจิตใจของผูท่ี้เก่ียวข้องเท่ำน้ัน 
แต่ยังส่งผลต่อเศรษฐกิจสังคมในระยะ
ยำว ซึ่งย่อมมีผลกระทบต่อควำมม่ันคง
ของมนุษย์ด้วย ดังน้ันหำกควำมขัดแย้ง
ยังคงด�ำเนินต่อไปโดยไม่ได้รับกำรแก้ไข 
ก็มีควำมเป็นไปได้สูงท่ีสังคมไทยจะ 
ไม่สำมำรถฟ้ืนฟูควำมสงบสขุ และบรรลุ
กำรพัฒนำที่ควรจะเป็นได้ในอนำคต

ควำมขัดแย้งดงักล่ำวข้ำงต้นส่งผล
ให้มีผู้เสียชีวิต ๑๓๓ คน บำดเจ็บกว่ำ 
๒,๐๐๐ รำย มีผู้ท่ีทรัพย์สินเสียหำยกว่ำ 
๓,๐๐๐ รำย มีผู ้ ถูกฟ้องร ้องด�ำเนิน 
คดอีำญำกว่ำ ๑,๘๘๓ คน โดยท้ังรฐัและ
กลุม่อ�ำนำจนอกรฐั (non state actors)  
เป็นผู้รับผิดชอบในผลกระทบดังกล่ำว 
ซึ่งบำดแผลดังกล่ำวท�ำให้ควำมขัดแย้ง
ทำงกำรเมืองและควำมรนุแรงยังคงด�ำเนิน 
ต่อไปและเลวร้ำยยิ่งขึ้น

นอกจำกน้ัน ประเทศไทยก�ำลัง
เผชิญกับควำมขัดแย้งทำงด้ำนอำวุธ  
ซึ่งมีรำกเหง้ำมำต้ังแต่ศตวรรษท่ี ๑๙ 
จำกกำรก่อควำมไม่สงบเพื่อแบ่งแยกดิน
แดนโดยกลุม่ชนเช้ือสำยมลำยูในภมิูภำค
ปัตตำนีในภำคใต้ของประเทศ ปัญหำ 
ดังกล่ำวสลับซับซ้อนย่ิงข้ึนจำกกำรท่ี
ควำมรุนแรงทวีย่ิงข้ึนต้ังแต่ปี ๒๕๔๗ 
โดยมีกำรใช้อำวุธปืนและระเบิดเกิดข้ึน
เป็นประจ�ำวนั ท�ำให้มผีู้เสียชวีติแล้วกว่ำ 
๖,๕๐๐ รำย และบำดเจ็บกว่ำ ๑๐,๐๐๐ คน

สถานการณ์ของภาคประชาสังคม

เม่ือไม่นำนมำน้ี ขบวนกำรทำง
สังคมและสื่อมวลชนไทย ได้พยำยำม
ช่วยกันสร้ำงพ้ืนท่ีทำงกำรเมืองเพ่ือให้มี
กำรพูดคุยถกเถียงกันในเรื่องนโยบำย
สำธำรณะข้ึนมำอีกครั้ง ท ่ำมกลำง 
ควำมหลำกหลำยของภำคประชำสังคม 
ในประเทศไทย เครือข่ำยกำรกระจำย 
อ�ำนำจท่ีท�ำงำนเก่ียวข้องกับประเด็นท่ี
หลำกหลำยยังคงมีกิจกรรมอย่ำงแข็งขัน
ตลอดเวลำ แต่กำรให้ภำคประชำสังคม
เข้ำไปเก่ียวข้องถูกจ�ำกัดลงอย่ำงมำก 
ภำยหลังจำกกำรรัฐประหำรโดยกองทัพ
ในปี ๒๕๕๗ ซึ่งก่อนหน้ำที่จะเกิดควำม
ขัดแย้งแบ่งข้ัวในเรื่องอุมกำรณ์ทำง 
กำรเมืองนั้น เครือข่ำยภำคประชำสังคม
ในระดับรำกหญ้ำมีควำมเข้มแข็งเป็น
อย่ำงมำกในกำรผลกัดันให้มีกำรคุม้ครอง
สิทธิของชุมชนโดยเฉพำะเ ก่ียวกับ 
กำรแบ่งปันทรัพยำกร

ตัวอย่ำงของอ�ำนำจและควำม 
เป็นเอกภำพของขบวนกำรภำคประชำ
สงัคมมีควำมส�ำคญัเป็นอย่ำงย่ิงต่อกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนต่อกำรจัดท�ำ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ควำมส�ำเร็จใน
ประเด็นส�ำคญัของเรอืงน้ีคอื กำรเปลีย่นผนั 
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จ ำกก ำ ร เ มื อ ง ข อ ง ชน ช้ั นน� ำ ไ ปสู ่
ประชาธิปไตยโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Participatory Democracy)  
เน่ืองจำกองค์กรประชำธิปไตยท่ีน�ำโดย
เอ็นจีโอ ได้ผลักดันจนเกิดรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชำชนขึ้น โดยในชั้นแรก คณะ
กรรมกำรท่ีเกิดจำก ๑๕ องค์กรและ 
เครือข่ำยท่ีผลักดันเรื่องประชำธิปไตย 
เช่น เครือข่ำยผู ้หญิงกับรัฐธรรมนูญ 
สหพันธ์นิสิต

นักศึกษำแห่งประเทศไทย องค์กร
ด้ำนแรงงำน กลุม่ธุรกิจเพ่ือประชำธปิไตย 
สภำหอกำรค้ำ และกลุ่มองค์กรประชำธปิ
ไตยอื่นๆ รวมพลังกันได้ถึง ๓๐ องค์กร
ในเดือนธันวำคม ๒๕๓๙ โดยขบวนกำร
น้ีพุง่เป้ำไปท่ีควำมต้องกำรของประชำชน
ในกำรมีส่วนร่วม และกำรเสรมิสร้ำงพลงั 
โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงแก่ประชำชนในระดับ
รำกหญ้ำ ได้ก่อต้ังคณะกรรมกำรร่ำง
รัฐธรรมนูญฉบับประชำชนข้ึน มีกำร
รณรงค์ต่อสำธำรณะคู่ขนำนไปกับสภำ
ร่ำงรัฐธรรมนูญ โดยมีกิจกรรมบำงอย่ำง 
ท่ีท�ำโดยกำรประสำนงำนกับสภำร่ำง
รัฐธรรมนูญด้วย ส�ำหรับในภำคใต้ของ
ประเทศ องค์กำรภำคประชำสงัคม และ
เอ็นจีโอ โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงกลุ ่มสตรี 
และกลุ ่มท่ีได้จัดต้ัง “สภาประชาชน 
(People Council)” ขึ้น มีส่วนเช่นกัน
ในกำรแก้ปัญหำควำมขัดแย้งในพื้นท่ี 
ดังกล่ำว

สถานการณ์ของเหยื่อ

เหย่ือบำงรำย หรือญำติของพวก
เขำ ได้จัดต้ังเครือข่ำยหรือจัดต้ังเป็น
มูลนิธเิพือ่ผลกัดันให้ได้รบัควำมยุติธรรม 
ตัวอย่ำงเช่น จำกเหตุกำรณ์ “พฤษภา
ทมิฬ” ในปี ๒๕๓๕ หรือกำรสลำย 
กำรชุมนุมโดยก�ำลังทหำรในปี ๒๕๕๓ 

เป็นแรงผลักดันให้ก่อต้ังขบวนกำรหรือ
เครือข่ำยเรียกร้องควำมยุติธรรมและ 
ควำมรับผิดชอบของรัฐบำล มีกำรน�ำ
เหย่ือบำงรำยเข้ำสู่ช่องทำงท่ีเป็นทำงกำร
เช่น คณะกรรมกำรอิสระค้นหำควำมจรงิ
เพ่ือกำรปรองดองแห่งชำติ (คอป.) 
ส�ำหรับควำมขัดแย้งในระดับชำติและ
คณะกรรมกำรอิสระเพือ่ควำมสมำนฉนัท์
แห่งชำติ (กอส.) ส�ำหรับควำมขัดแย้ง 
ในภำคใต้ เป็นต้น

ส�ำหรับในภำคใต้ นอกจำกจะมี
กำรจ่ำยเงนิชดเชยควำมเสยีหำยแก่เหย่ือ
ตำมโครงกำรท่ีจัดต้ังข้ึนโดยเฉพำะแล้ว 
เหย่ือบำงคนยังได ้ จัด ต้ังมูลนิธิ เ พ่ือ 
ช่วยเหลอืเหย่ือรำยอ่ืนๆ มหำวิทยำลยัใน
ภูมิภำคดังกล่ำว ได้พัฒนำฐำนข้อมูล
เหย่ือของควำมรนุแรง ท่ีได้บันทึกเหตุกำรณ์ 
ควำมรุนแรงไว้ด้วย โดยหน่วยงำนภำค
รัฐและหน่วยงำนอ่ืนๆ สำมำรถเข้ำถึง
ข้อมูลเหล่ำน้ันได้เช่นเดียวกัน ซึ่งนับว่ำ
เป็นประโยชน์อย่ำงย่ิง องค์กรสตรีก็ได้
รวบรวมเสียงเรียกร้องต้องกำรของเหย่ือ
และเผยแพร่ออกไปสูส่งัคมในรปูของหนัง
สื่อ สิ่งพิมพ์ กำรกระจำยเสียงทำงวิทยุ 
เพื่อเสริมสร้ำงพลังให้แก่ผู้ท่ียังรอดชีวิต 
มูลนิธิบำงแห่ง ท�ำงำนกับหน่วยงำน 
ภำครัฐด้ำนสำธำรณะสุข เพื่อติดตำม
พัฒนำกำรและส่งเสริมให้มีกำรจัดต้ัง
ศูนย์ฟื้นฟูเหยื่อของควำมรุนแรงขึ้น

การด�าเนินการเกีย่วกับความเป็นธรรม 
ในระยะเปลี่ยนผ่านในอดีต

ในช่วงสบิกว่ำปีท่ีผ่ำนมำ ภำคส่วน 
ต่ำงๆ ในสังคมเช่นองค์กรเอกชน และ
วิชำกำร ได้ศึกษำเก่ียวกับรำกเหง้ำของ
ควำมขัดแย้งพร้อมท้ังมีข้อเสนอแนะใน
กำรสร้ำงควำมปรองดอง แต่น่ำเสียดำย
ท่ีประสบกำรณ์และควำมรู้ท่ีได้รวบรวม
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ความเป็นธรรมในระยะเปลี ่ยนผ่าน กรณ
ีศึกษาประเทศไทย



น�ำเสนอน้ัน ไม่ได้ถูกน�ำไปใช้ในกำรสร้ำง
ควำมเข้ำใจย่ิงข้ึนในสังคมหรือเพ่ือให้ 
เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม

การด�าเนินการของภาครัฐ

ในช่วงกว่ำสบิปีท่ีผ่ำนมำ สงัคมไทย 
เริ่มคุ้มเคยกับควำมคิดท่ีจะจัดต้ังคณะ
กรรมกำรเพื่อติดตำมสอดส่องเหตุกำรณ์
ควำมรนุแรง เช่นคณะกรรมกำรสอบสวน 
คณะกรรมกำรค้นหำควำมจริง ซึ่งมี 
ข้อเสนอแนะมำกมำยในกำรสร้ำงควำม
ปรองดอง

ห น่ึงในคณะกรรมกำร ท่ี เป ็น 
ท่ีรู ้ จักกันคือ คณะกรรมกำรอิสระ 
ตรวจสอบค้นหำควำมจริงเพื่อควำม
ปรองดองแห่งชำติ หรอื คอป. ท่ีได้จัดต้ัง 
ข้ึนในฐำนะท่ีเป็นองค์กรอิสระ โดย
ระเบียบส�ำนักนำยกรัฐมนตรี โดยให้มี
อ�ำนำจหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบค้นหำ
ควำมจริงเก่ียวกับเหตุกำรณ์กำรชุมนุม
ต่อต้ำนรัฐบำลและกำรสลำยกำรชุมนุม
ในช่วงเดือนเมษำยน-พฤษภำคม ๒๕๕๓ 
คณะกรรมกำรได้จัดต้ังคณะอนุกรรมกำร
ขึ้นมำห้ำคณะเพื่อกำรดังกล่ำว คือ

ฝ่ำยบรหิำรจัดกำร ตรวจสอบค้นหำ
ควำมจริง เยียวยำ วิจัยรำกเหง้ำของ
ปัญหำ และยุทธศำสตร์/ข้อเสนอแนะ 
ในกำรป้องกันไม่ให้เกิดเหตุกำรณ์ควำม
รุนแรงเช่นนั้นอีก เหยื่อของควำมรุนแรง
และฝ่ำยต่อต้ำนรัฐบำลจ�ำนวนมำกไม่ 
เช่ือม่ันใน คอป. เน่ืองจำกแต่งต้ังข้ึน 
โดยฝ่ำยบริหำรคือระเบียบส�ำนักนำยก
รัฐมนตรี

หลังจำกเหตุกำรณ์ควำมรุนแรง
กรณีมัสยิดกรือเซะในภำคใต้ของไทยใน
ปี ๒๕๔๗ รฐับำลก็ได้จัดต้ังคณะกรรมกำร 
อิสระข้ึนมำชุดหน่ึงเพือสืบสวนกรณี
สงัหำรหมู่ผูต้้องสงสยัว่ำเป็นกลุ่มติดอำวุธ 

ท่ีอยู่ในในมัสยิด กำรเคลือ่นไหวท่ีส�ำคญั
ของรัฐบำลเกิดข้ึนในปี ๒๕๔๙ เม่ือ 
ผู้บัญชำกำรทหำรบกและผู้บัญชำกำร
ทหำรสูงสุด พลเอกสุรยุทธ์ จุลำนนท์  
ท่ีได้ปฏิญำนตนข้ึนเป็นนำยกรัฐมนตรี  
ได้ออกอำกำศกล่ำวค�ำขอโทษชำวมุสลิม
มลำยูปัตตำนี โดยยอมรบัว่ำปัญหำควำม
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดชำยแดนใต้ 
ในอดีตเป็นควำมผดิของรฐัเป็นส่วนใหญ่ 
และในช่วงดังกล่ำว ก็ได้มีกำรเปิดให้มี
กำรเจรจำอย่ำงไม่เปิดเผยระหว่ำงตัวแทน 
ของรฐับำลและตัวแทนของกลุม่ติดอำวุธ

การด�าเนินการ 
ของภาคประชาสังคม

องค ์กรภำคประชำสังคมก็ได ้
ด�ำเนินกำรสบืสวนหำควำมจรงิด้วยตนเอง 
ควบคู่ไปกับกำรด�ำเนินกำรของทำงกำร 
ท้ังโดยกำรติดตำมสอดส่องกำรด�ำเนินกำร 
และตรวจสอบข้อมูลของกลไกท่ีเป็น
ทำงกำรดังกล่ำว เช ่น ศูนย์ข ้อมูล
ประชำชน (People’s Information 
Center) ซึ่งเป็นกลุ่มนักวิชำกำรและ
อำสำสมัครซึ่งได้ด�ำเนินกำรตรวจสอบ
หำควำมจริงด้วยตนเองคู ่ขนำนไปกับ 
คอป. และคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติในเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงในปี 
๒๕๕๓ โดยได้จัดท�ำรำยงำนท่ีรวมสิ่ง 
ท่ีค้นพบและข้อเสนอแนะด้วยเช่นกัน  
อีกตัวอย่ำงหน่ึงได้แก่กำรวิจัยเก่ียวกับ
กำรเยียวยำผลกระทบท่ีมีต่อสังคม โดย
สถำบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษำ 
มหำวิทยำลัยมหิดล

ยิ่งไปกว่ำนั้น ตัวแทนภำคประชำ
สังคมยังได้รับกำรแต่งต้ังให้อยู่ในบำง
โครงกำรเก่ียวกับควำมเป็นธรรมในระยะ
เปลี่ยนผ่ำน เช่น ในคณะกรรมกำร 
ตรวจสอบ องค์กรภำคประชำสังคม 
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บำงแห่งได้ท�ำงำนประสำนงำนกับรฐับำล
อย่ำงใกล้ชิด เช่น มูลนิธิในจังหวัด
ชำยแดนใต้เพื่อร ่วมมือกับรัฐบำลใน
กำรน�ำนโยบำยใหม่เพื่อจัดต้ังศูนย์ฟื้นฟู
เหยื่อของกำรทรมำนเป็นต้น

ส่ิงท้าทายในอนาคต  
บทเรียนและข้อสรุป

ส่ิงท้าทาย

ส�ำหรับจังหวัดชำยแดนใต้ของ
ประเทศไทย สิ่งท้ำทำยเร่งด่วนคือ กำร
ท�ำควำมเข ้ำใจเรื่องควำมเป็นธรรม 
ในระยะเปลี่ยนผ่ำนให้แก่ประชำชน สิ่ง
ท้ำทำยอีกประกำรหน่ึงคือ กำรก�ำหนด
บทบำทของหุ้นส่วนซึ่งจะท�ำให้พวกเขำ
สำมำรถท่ีจะท�ำงำนเรื่องควำมเป็นธรรม
ในระยะเปลี่ยนผ่ำนได้อย่ำงเข้มข้นและ
รอบด้ำนย่ิงข้ึน สิง่ท้ำทำยในระยะยำวคอื
กำรกล่ำวถึงกำรขำดควำมเข้ำใจเก่ียวกับ
เรื่องกำรด�ำเนินคดีต่อผู้ละเมิดสิทธิ กำร
ตรวจสอบ และปัญหำผู้ละเมิดลอยนวล
พ้นผิด และกำรพัฒนำหนทำงท่ีจะ
ป้องกันไม่ให้เกิดควำมรุนแรงข้ึนอีก สิ่ง
ท้ำทำยอีกประกำรหน่ึงคอืเรือ่งท่ีเก่ียวกับ
ว่ำจะใช้กลไกควำมเป็นธรรมในระยะ
เปลี่ยนผ่ำนอย่ำงไรเพื่อประโยชนใน
กระบวนกำรสันติภำพท่ีก�ำลังด�ำเนินอยู่
โ ดย ไม ่ ก ่ อ ให ้ เ กิ ดผล เสี ยหำยต ่ อ
กระบวนกำรนั้น

บทเรียนส�าคัญๆ

1. กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
กระบวนกำรท่ีจริงใจและร่วม
ส่วนมีควำมจ�ำเป็นอย่ำงย่ิง 
ในกำรสร ้ำงควำมรู ้สึกของ 
กำรเป็นเจ้ำของระหว่ำงหุ้นส่วน 
ต่ำงๆ

2. กำรให้อภยัเป็นสิง่ท่ีเกิดได้ยำก

หำกประชำชนไม่อำจเข้ำใจได้
ถึงเรื่องรำวท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด 
โดยจะไม่สำมำรถก้ำวพ้นจำก
อดีตและก้ำวไปข้ำงหน้ำได้
หำกไม ่ มีกำรแก ้ ไขป ัจ จัย 
อันเป็นรำกเหง้ำของปัญหำ

3. สิง่ท้ำทำยประกำรหน่ึงคอื กำร
ก�ำหนดว่ำจะใช้ควำมเป็นธรรม
ในระยะเปลี่ยนผ่ำนโดยไม่ก่อ
ให้เกิดปัญหำซับซ้อนข้ึนได้
อย่ำงไร เรำสำมำรถเรยีนรูจ้ำก
ประเทศอ่ืนๆในภูมิภำคว่ำได้
จัดกำรเรื่องน้ีได้อย่ำงไร ท้ังน้ี
เพรำะแต่ละประเทศ ไม่ได้ใช้
แบบแผนเดียวกันในเรือ่งควำม
เป็นธรรมในระยะเปลี่ยนผ่ำน

4. กำรมีข้อเสนอแนะท่ีครบถ้วน
ชุดหน่ึงเป็นเรื่องท่ีดี แต่หำก 
ไม ่ได ้แปลเป ็นกำรกระท�ำ 
กระบวนกำรก็ล้มเหลว และผู้
ทีม่สี่วนในกำรท�ำข้อเสนอแนะ
ก็จะขำดควำม เ ช่ื อ ถื อ ใน
กระบวนกำร

5. กำรรัฐประหำรโดยกองทัพใน 
ปี ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๗ ท�ำให้
กระบวนกำรของทำงกำรหยุด
ชะงักและท�ำให ้เกิดปัญหำ
ควำมขัดแย้งย่ิงข้ึน บทบำท
ของกองทัพ ท้ังในระดับชำติ
และในจังหวัดชำยแดนใต้ แม้
ท�ำให้เกิดควำมสงบบำงส่วน 
แต่ในขณะเดียวกันก็ท�ำให้กำร
พัฒนำประชำธิปไตยมีควำม
ซับซ้อนย่ิงข้ึน และล้มเหลว 
ในกำรแก้ปัญหำข้อข้องใจหรอื
กำรร้องเรียนในอดีต

6. เ น่ื อ ง จ ำกก ำ ร ข ำดก ำ ร มี 
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ส่วนร่วมในงำนของรัฐบำล 
ภำคประชำสังคมจึงไม่ได้ช่วย
ทำงกำรในเรือ่งควำมเป็นธรรม
ในระยะเปลี่ยนผ่ำนเท่ำท่ีควร 
ท�ำให้ขำดโอกำสไปอย่ำงน่ำ
เสียดำย ส่วนหนึ่ง ก็เนื่องจำก
ก ำ ร ข ำด เ ส รี ภ ำพ ในก ำ ร
แสดงออก กำรชุมนุม และกำร
สมำคม รวมทั้งกำรจ�ำกัดสิทธิ
เสรีภำพอ่ืนๆ ซึ่งเป็นปัจจัย 
ท่ี ส� ำ คั ญอย ่ ำ ง ย่ิ ง ส� ำ ห รั บ

กระบวนกำรในกำรสำนเสวนำ
และรบัฟัง อันเป็นปัจจัยส�ำคญั
ของควำมเป็นธรรมในระยะ
เปลี่ยนผ่ำน ในขณะดียวกัน 
กำรท่ีภำคประชำสังคมขำด
ควำมเช่ือม่ันในรัฐบำล ก็เป็น
อุปสรรคในกำรเข้ำไปมีส่วน
ร่วม แม้ในโครงกำรท่ีพยำยำม
แสวงหำควำมจริง เช่น คอป. 
เป็นต้น

เหตุการณ์

๒๕๔๘ หลังจำกท่ีได้บริหำรงำนมำห้ำปี รวมท้ังกำรได้รับชัยชนะอย่ำง 
ถล่มทลำยในกำรเลอืกต้ังอีกครัง้หน่ึงพนัต�ำรวจโททักษณิ ชินวัตร 
ต้องเผชิญกับกำรต่อต้ำนอย่ำงหนักจำก กลุ่มพันธมิตรประชำชน
เพื่อประชำธิปไตย (พธม.) ท่ีลงท้องถนนชุมนุมประท้วง  
โดยทักษิณ ชินวัตร ถูกกล่ำวหำว่ำมีผลประโยชน์ทับซ้อน และ 
ไม่เคำรพสถำบันพระมหำกษัตริย์

มกรำคม 
๒๕๔๙

หลังจำกมีกำรเปลี่ยนแปลงกฎหมำยภำษีไม่นำน พันต�ำรวจโท
ทักษณิ ชิวัตร ได้ขำยหุ้นของครอบครวัท่ีมีอยู่ในบรษิทัโทรคมนำคม 
ชินคอร์ปอเรชั่น ให้แก่บริษัทเทมำเซ็คโฮลดิ้ง โดยในกำรขำยหุ้น
ดังกล่ำว ได้รับผลประโยชน์จำกกำรยกเว้นภำษีจ�ำนวนมหำศำล 
ประเด็นดังกล่ำวได้กระตุ้นให้กลุ่มชำตินิยมจัดเข้ำร่วมต่อต้ำน
รัฐบำล

เมษำยน  
๒๕๕๙

พันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร ได้จัดให้มีกำรเลือกต้ังอีกครั้ง  
โดยเล็งเห็นว่ำจะได้รับกำรสนับสนุนจำกมวลชนในชนบทและ 
คนงำนท่ียำกจนในเมือง ซึ่งจะเป็นกำรฟื้นฟูควำมชอบธรรม 
ของตน อย่ำงไรก็ตำมพรรคประชำธปัิตย์ ได้บอยคอตกำรเลอืกต้ัง  
ท�ำให้ศำลรัฐธรรมนูญมีค�ำพิพำกษำให้ผลของกำรเลือกต้ังเป็น
โมฆะ
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เหตุการณ์

กันยำยน  
๒๕๔๙

ขณะท่ีพันต�ำรวจโท ทักษิณ ชินวัตรอยู่ในนครนิวยอร์คเพื่อ
ปรำศรัยต่อท่ีประชุมสมัชชำใหญ่ สหประชำชำติ ผู้บัญชำกำร
ทหำรบกไทยได้ก่อกำรรัฐประหำรโดยปรำศจำกกำรต่อต้ำน 
กองทัพได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ ซึ่งถือว่ำเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่เป็นประชำธิปไตยที่สุดที่ประเทศเคยมีมำ เมื่อ พธม. เห็น
ว่ำกำรเคลื่อนไหวของตนบรรลุเป้ำหมำยแล้ว จึงได้ยุบตัวเองใน
วันที่ ๒๑ กันยำยน พลเอก สุรยุทธ์ จุลำนนท์ อดีตผู้บัญชำกำร
ทหำรบกและสมำชิกของคณะองคมนตรีท่ีทรงอ�ำนำจ ได้เป็น
นำยกรัฐมนตรีชั่วครำว

๒๕๕๐ ศำลรัฐธรรมนูญมีค�ำพิพำกษำห้ำมพรรคไทยรักไทยไม่ให้ท�ำ 
กิจกรรมทำงกำรเมืองเป็นระยะเวลำห้ำปีโดยอ้ำงว่ำโกงกำรเลอืกต้ัง 
และในค�ำพิพำกษำเดียวกันน้ัน ก็ได้ห้ำมผู้บริหำรพรรคจ�ำนวน 
๑๑๑ คน ด้วยเช ่นกัน หลังจำกกำรรัฐประหำรหน่ึงป ี  
ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับที่ร่ำงโดยกำรหนุนหลังของกองทัพ ผ่ำนกำร
รับรองโดยประชำมติอย่ำงเฉียดฉิว กลุ่มประชำชนท่ีสนับสนุน 
พันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร ลงคะแนนไม่รับร่ำงรัฐธรรมนูญ 
ท�ำให้เห็นได้อย่ำงชัดเจนถึงกำรแตกแยกทำงกำรเมืองระหว่ำง 
กลุ่มคนเสื้อแดงและกลุ่มคนเสื้อเหลือง

ธันวำคม 
๒๕๕๐ 

พรรคพลงัประชำชน ซึง่เป็นพรรคท่ีเกิดใหม่จำกพรรคไทยรกัไทย
ของกลุ ่มพันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร ได้รับชัยชนะในกำร 
เลือกตั้งทั่วไป

กุมภำพันธ์ 
๒๕๕๑ 

หลังจำกกำรเลือกต้ัง ท่ัวไป ผู ้ ได ้รับเลือกต้ังจำกพรรค 
พลังประชำชนของพันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร คือนำยสมัคร 
สุนทรเวช ได้รับกำรเลือกตั้งให้เป็นนำยกรัฐมนตรี โดยมีนโยบำย
ที่ชัดเจนที่จะนิรโทษกรรมให้แก่นักกำรเมืองทั้ง ๑๑๑ คน ซึ่งถูก
ห้ำมท�ำกิจกรรมทำงกำรเมืองต้ังแต่ปี ๒๕๕๐ ในขณะเดียวกัน 
พันต�ำรวจโท ทักษิณ ชินวัตรก็ได้เดินทำงกลับมำประเทศไทย

สิงหำคม 
๒๕๕๐ 

พันต�ำรวจโท ทักษณิ ชินวัตรและภรรยำเดนิทำงออกนอกประเทศ
เพื่อไปร่วมงำนกีฬำโอลิมปิกที่ประเทศจีน และถูกตั้งข้อหำทุจริต
หลงัจำกน้ันก็ไม่ได้เดินทำงกลบัมำประเทศไทยอีกเลย กลุม่ พธม. 
เริ่มผลักดันเพื่อโค่นรัฐบำลท่ีพวกเขำกล่ำวหำว่ำเป็นตัวแทน 
ของพันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตรให้พ้นจำกต�ำแหน่ง
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กันยำยน 
๒๕๕๐ 

นำยสมัคร สุนทรเวช ต้องพ้นจำกต�ำแหน่งนำยกรฐัมนตรเีน่ืองจำก
ถูกกล่ำวหำว่ำรับเงินจ�ำนวนหน่ึงซึ่งเป็นเพียงเงินจ�ำนวนเล็กน้อย
จำกกำรสำธิตกำรท�ำกับข้ำวในรำยกำรทีวีโชว์ น้องเขยของ 
พันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร คือนำยสมชำย วงศ์สวัสดิ์ ซึ่งเคย
เป็น ข้ำรำชกำรระดับสูงได้รับกำรแต่งตั้งเป็นนำยกรัฐมนตรี 

ตุลำคม 
๒๕๕๐ 

กลุ่ม พธม.ได้ชุมนุมประท้วงและปิดล้อมอำคำรรัฐสภำ ตัดไฟ 
และกักตัวสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและวุฒสิภำจ�ำนวน ๓๐๐ คน 
ในขณะท่ีรัฐบำล นำยสมชำย วงศ์สวัสดิ์ก�ำลังแถลงนโยบำยต่อ
รัฐสภำ โดยนำยสมชำย วงศ์สวัสดิ์ ต้องปีนรั้วหลบหนีออกมำได้ 
และได้ย้ำยส�ำนักนำยกรัฐมนตรีมำไว้ท่ีสนำมบินดอนเมือง และ
นำยสมชำย วงศ์สวัสด์ิได้ให้ต�ำรวจมีอ�ำนำจในกำรใช้ก�ำลังต่อ 
ผูชุ้มนุม ผูชุ้มนุมจ�ำนวนมำก รวมท้ังเจ้ำหน้ำท่ีต�ำรวจได้รบับำดเจ็บ  
มีผู ้ชุมนุมสองคนเสียชีวิต ต่อมำสมเด็จพระนำงเจ้ำพระบรม
รำชินีนำถได้เสด็จไปร่วมในพิธีศพผู้ชุมนุมที่เสียชีวิต

พฤศจิกำยน 
๒๕๕๐

กลุม่ พธม. ได้เดินขบวนไปท่ีสนำมบินสวุรรณภมิูแล้วเข้ำยึดครอง
พืน้ท่ีในสนำมบิน ท�ำให้ต้องปิดสนำมบินเป็นเวลำแปดวัน ซึง่มีผล
ให้มีผู้โดยสำรตกค้ำงประมำณ ๓๐๐,๐๐๐ คน และส่งผลกระทบ
ต่อกำรเดินทำงในภูมิภำค

ธันวำคม 
๒๕๕๐

ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำพรรคพลังประชำชนมีควำมผิดในกำร
เลือกต้ัง จึงมีพิพำกษำให้ยุบพรรคและตัดสิทธิทำงกำรเมือง
กรรมกำรบรหิำรพรรคเป็นเวลำห้ำปี ท�ำให้รฐับำลของนำยสมชำย 
วงศ์สวัสดิ์ต้องยุติลง และกลุ่มพันธมิตรได้เลิกกำรยึดสนำมบิน 
โดยนำยอภิสิทธิ เวชชำชีวะ ผู้น�ำฝ่ำยค้ำน ได้จัดตั้งรัฐบำลผสม 
โดยกำรสนับสนุนของกลุม่กำรเมืองท่ีเคยร่วมรฐับำลกับพันต�ำรวจ
โททักษณิ ชินวัตร โดยนำยอภสิทิธ ิเวชชำชีวะเป็นนำยกรฐัมนตรี
คนที่สำมภำยในระยะเวลำเพียงสำมเดือน
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มีนำคม-
เมษำยน 
๒๕๕๑

กลุ่มคนเสื้อแดงท่ีสนับสนุนอดีตนำยกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร 
ได้ระดมมวลชนชุมนุมคัดค้ำนรัฐบำล ในวันท่ี ๘ เมษำยน  
ผู้ชุมนุมหลำยหม่ืนคนได้เข้ำล้อมท�ำเนียบรัฐบำลและเรียกร้อง 
ให้โค่นรัฐบำลอมำตยำธิปไตย ซึ่งถูกกล่ำวหำว่ำแทรกแซงทำง 
กำรเมือง กลุ่มชนช้ันน�ำและกลุ่มอนุรักษ์นิยมได้แปลควำมว่ำ
เป็นกำรใช้ถ้อยค�ำท่ีต่อต้ำนพระมหำกษัตริย์ กลุ่มคนเสื้อแดง 
ได้เรียกร้องให้ยุบสภำและจัดให้มีกำรเลือกตั้งใหม่ทันที 

กุมภำพันธ์  
๒๕๕๓ 

ในกำรอ่ำนค�ำพิพำกษำท่ีใช้เวลำถึงแปดช่ัวโมง ศำลได้ตัดสินให้
พันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร มีควำมผิดรวมห้ำกระทงควำมผิด
เกี่ยวกับกำรทุจริตคอรัปชั่น โดยศำลได้เปิดเผยว่ำครอบครัวของ
พันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตรร�่ำรวยขึ้นผิดปกติโดยเพิ่มขึ้นถึง ๑.๔ 
พนัล้ำนดอลล่ำร์ และปกปิดทรพัย์สนิดงักล่ำวพนัต�ำรวจโททักษณิ 
ชินวัตรกล่ำวว่ำเงินของตนถูก ”ปล้น” ไป

มีนำคม- 
พฤษภำคม 
๒๕๕๓

กลุ่มคนเสื้อแดงหลำยหม่ืนคนท่ีได้ชุมนุมกันเป็นเวลำหลำยเดือน 
ส่งผลให้ใจกลำงกรุงเทพมหำนครเป็นอัมพำต โดยได้เรียกร้องให้
นำยกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์เวชชำชวีะ ลำออกและจดัให้มีกำรเลือกตัง้
ใหม่ กำรพยำยำมท่ีจะสลำยกำรชุมนุมเม่ือวันท่ี ๑๐ เมษำยน  
ก่อให้เกิดกำรชุลมุนต่อสูกั้นส่งผลให้นำยทหำรยศพนัเอก ผูส้ือ่ข่ำว
ต่ำงประเทศรำยหนึ่งและคนอื่นๆอีกหลำยคนเสียชีวิต

๓ พฤษภำคม 
๒๕๕๓

นำยอภิสิทธิ์ เวชชำชีวะ ได้ประกำศโรดแมปในกำรสร้ำงควำม
ปรองดองและจะจัดให้มีกำรเลือกต้ังในวันท่ี ๑๔ พฤศจิกำยน 
ก่อนท่ีจะครบวำระ วันรุ่งข้ึนแนวร่วมต่อต้ำนเผด็จกำรแห่งชำติ 
(นปช.) คัดค้ำน โดยแย้งว่ำผู ้ท่ีก�ำหนดวันเลือกต้ังควรเป็น 
คณะกรรมกำรกำรเลอืกต้ังไม่ใช่นำยกรฐัมนตร ียังผลให้ควำมหวัง
สุดท้ำยในกำรปรองดองต้องสลำยลง

๑๙ 
พฤษภำคม 
๒๕๕๓ 

กองก�ำลังของรัฐบำลได้เข้ำรื้อถอนเครื่องกีดขวำงเพื่อสลำย 
กำรชุมนุมยังผลให้ในสัปดำห์น้ันมียอดผู้เสียชีวิตเพิ่มข้ึนเป็น  
๙๑ รำย ส่วนใหญ่เป็นพลเรือน กลุ่มผู้ชุมนุมเสื้อแดงได้สลำย 
ตัวไปและรัฐบำลได้จัดรถส่งผู้ชุมนุมกลับภูมิล�ำเนำ

กรกฎำคม  
๒๕๕๔

พรรคเพื่อไทยของพันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร ชนะกำรเลือกตั้ง
อย่ำงถล่มทลำย และนำงสำวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร น้องสำวของ 
พันต�ำรวจโททักษิณ ชิณวัตร ได้เป็นนำยกรัฐมนตรีหญิงคนแรก 
ของไทย
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ตุลำคม  
๒๕๕๔

รัฐบำลได้ด�ำเนินนโยบำยในโครงกำรประกันรำคำข้ำวเพื่อ 
ช่วยเหลอืชำวนำ โดยโครงกำรซือ้ข้ำวจำกชำวนำในรำคำท่ีสงูกว่ำ
ท้องตลำด ท�ำให้รัฐบำลมีข้ำวตกค้ำงขำยไม่ได้อยู่ในโกดัง 
หลำยล้ำนตัน

มิถุนำยน  
๒๕๕๕

มีกำรต่อต้ำนรฐับำลมำกย่ิงข้ึนเม่ือพรรครฐับำลพยำยำมท่ีจะผ่ำน
ร่ำงกฎหมำยนิรโทษกรรมเพือ่ปูทำงให้พนัต�ำรวจโททักษณิ ชินวัตร 
เดินทำงกลับประเทศได้ มีกำรปิดล้อมรัฐสภำเพื่อไม่ให้พิจำรณำ
ร่ำงกฎหมำยดังกล่ำว โดยประเด็นดงักล่ำว ท�ำให้กลุ่มชนช้ันกลำง
โกรธแค้นรัฐบำลอย่ำงยิ่ง

พฤศจิกำยน 
๒๕๕๕

ต�ำรวจได้เข้ำสลำยกำรชุมนมุของฝ่ำยต่อต้ำนรัฐบำลทีม่ีประมำณ 
๑๐,๐๐๐ คน ในกรุงเทพมหำนครท่ีเรียกร้องให้โค่นล้มรัฐบำล 
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร

เมษำยน  
๒๕๕๖

ศำลรัฐธรรมนูญขัดขวำงกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญของพรรคเพื่อไทย 
ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่เกิดจำกกำรรัฐประหำร

พฤศจิกำยน 
๒๕๕๖

อดีตรัฐมนตรีและรองประธำนพรรคประชำธิปัตย์ นำยสุเทพ  
เทือกสุบรรณซึ่งเป็นบุคคลส�ำคัญท้ังในวิกฤติกำรณ์ท่ีพัทยำและ 
กำรสลำยกำรชุมนุมของ นปช. ในปี ๒๕๕๓ ในขณะท่ีตนเป็น
รัฐบำล ได้จัดต้ังคณะกรรมกำรประชำชนเพื่อเปลี่ยนแปลง
ประเทศไทยให้เป็นประชำธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมีพระกษัตริย์ทรง
เป็นประมุข (กปปส.) และได้จ่ำยแจกนกหวีดส�ำหรบัผูชุ้มนุมแทน
ตีนตบและมือตบ ผูชุ้มนุมนับร้อยๆคนได้เป่ำนกหวีดบนท้องถนน 
สร้ำงกระแสมวลชนในกำรต่อต้ำนร่ำงกฎหมำยนิรโทษกรรม

ธันวำคม  
๒๕๕๗ 

นำยกรัฐมนตรีย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ปฏิเสธข้อเรียกร้องให้ลำออก 
แต่ได้ประกำศให้มีกำรเลือกต้ังก่อนครบวำระ ในวันท่ี ๑๔ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๕๔
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กุมภำพันธ์ 
๒๕๕๗

คณะกรรมกำรประชำชนเพื่อกำรเปลี่ยนแปลงประเทศให้เป็น
ประชำธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมีพระกษตัรย์ิทรงเป็นประมุข (กปปส.) 
ขัดขวำงกำรเลือกต้ังท่ัวไปโดยใช้กลุ่มผู้ชุมนุมปิดก้ันทำงเข้ำออก
หน่วยเลือกต้ัง ประชนไทยจ�ำนวนมำกรู้สึกผิดหวังท่ีไม่สำมำรถ
เลือกต้ังได้ น�ำไปสู ่กำรปะทะกันท่ีหน่วยเลือกต้ังบำงแห่ง  
ศำลรัฐธรรมนูญประกำศให้กำรเลือกต้ังเป็นโมฆะ ในขณะท่ี 
คณะกรรมกำรประชำชนเพื่อกำรเปลี่ยนแปลงประเทศให้เป็น
ประชำธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมีพระกษตัรย์ิทรงเป็นประมุข (กปปส.) 
ยังคงชุมนุมประท้วงต่อไป รวมท้ังได้ยึดอำคำรหน่วยรำชกำร 
ในศูนย์รำชกำร

พฤษภำคม  
๒๕๕๗

ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค�ำพิพำกษำให้นำยกรัฐมนตรีย่ิงลักษณ์  
ชินวัตร เป็นผู้ขำดคุณสมบัติเน่ืองจำกข้อกล่ำวหำว่ำโยกย้ำย
เลขำธิกำรสภำควำมม่ันคงแห่งชำติ เพื่อปูทำงให้ญำติของตน 
ขึ้นมำเป็นผู้บัญชำกำรต�ำรวจแห่งชำติ โดยรัฐมนตรีอีก ๙ คน ก็
ถูกพพิำกษำให้ขำดคณุสมบัติด้วย แต่รฐับำลยังคงอ้ำงรฐัธรรมนูญ
เพือ่เป็นรฐับำลต่อไปแม้ไม่สำมำรถบรหิำรประเทศได้แล้ว พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชำ ผูบั้ญชำกำรทหำรบก ประกำศกฎอัยกำรศึก  
และยึดอ�ำนำจโดยกำรรัฐประหำรล้มล้ำงรัฐธรรมนูญ

มิถุนำยน  
๒๕๕๗

พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพล ทรงให้ควำมเห็นชอบต่อ 
คณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) และประกำศใช้รฐัธรรมนูญ
ฉบับช่ัวครำวท่ีจัดท�ำโดยคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.)  
ที่ให้อ�ำนำจกองทัพอย่ำงเบ็ดเสร็จ

สิงหำคม  
๒๕๕๗

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ซึ่งเคยเป็นนำยทหำรเสือรำชินี  
ได้รับกำรแต่งตั้งเป็นนำยกรัฐมนตรี

มีนำคม  
๒๕๕๘

นำยกรัฐมนตรีประยุทธ์ จันทร์โอชำ ยกเลิกกฎอัยกำรศึก แต่ยัง
คงปกครองประเทศต่อไปโดยใช้ประกำศหรอืค�ำสัง่ของ คณะรกัษำ
ควำมสงบแห่งชำติ (คสช.)

พฤษภำคม  
๒๕๕๘

อดีตนำยกรัฐมนตรีย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ถูกฟ้องร้องด�ำเนินคดี 
ต่อศำลในข้อหำประมำทเลินเล่อในโครงกำรประกันรำคำข้ำว 
ตำมนโยบำยของรัฐบำลโดยอำจถูกพิพำกษำให้จ�ำคุกถึง ๑๐ ปี

สิงหำคม  
๒๕๕๘

มีกำรวำงระเบิดที่ศำลพระพรหม เอรำวัณ เป็นผลให้มีผู้เสียชีวิต
รวม ๑๐ รำย
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กุมภำพันธ์- 
มีนำคม  
๒๕๕๙

มีกำรจ�ำกัดเสรีภำพในกำรอภิปรำยและถกเถียงกันในทำง
สำธำรณะเก่ียวกับร่ำงรัฐธรรมนูญ วันท่ี ๒๗ กุมภำพันธ์ กำร
สัมมนำเก่ียวกับร่ำงรัฐธรรมนูญ ท่ีจัดโดย iLaw ซึ่งเป็นองค์กร
สิทธิมนุษยชนแห่งหน่ึงถูกระงับ หลังจำกท่ีเจ้ำหน้ำท่ีต�ำรวจจำก 
สถำนีต�ำรวจนครบำลลุมพินีได้เตือนว่ำ เป็นกำรชุมนุมในทำง 
กำรเมืองที่ฝ่ำฝืนค�ำสั่งของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
ที่ ๓/๒๕๕๘ ที่ห้ำมชุมนุมทำงกำรเมืองเกินกว่ำห้ำคน

มิถุนำยน-
กรกฎำคม  
๒๕๕๙

มีกำรตระเตรยีมกำรลงประชำมติรบัรองร่ำงรฐัธรรมนูญท่ีจะมีข้ึน
ในวันท่ี ๗ สงิหำคม คณะกรรมกำรกำรเลอืกต้ังอนุญำตให้องค์กร
สงัเกตกำรณ์เลอืกต้ังสองแห่ง (Asia Network for Free Election- 
ANFREL และ The Asia Foundation) เข้ำสังเกตกำรณ์กำรลง
ประชำมติได้ แต่ปฏิเสธไม่ให้องค์กรสังเกตกำรณ์กำรเลือกตั้งอื่น
ในประเทศเข้ำสงัเกตกำรณ์ มีกลุม่”ขบวนกำรประชำธปิไตยใหม่” 
ได้รณรงค์ “เหตุผลเจ็ดประกำรท่ีไม่รบัร่ำงรฐัธรรมนูญ” ท่ำมกลำง
ควำมพยำยำมในกำรปรำบปรำมกำร “vote no” โดยรัฐบำล

สิงหำคม  
๒๕๕๙

รัฐธรรมนูญท่ีจัดท�ำและเสนอโดยกองทัพผ่ำนกำรรับรองโดย
ประชำมติ กำรลงคะแนนเป็นก้ำวหน่ึงของหนทำงท่ีจะน�ำไปสู ่
กำรเลือกต้ังซึ่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) อ้ำงว่ำจะ
ให้มีขึ้นในปลำยปี ๒๕๖๐

กันยำยน  
๒๕๕๙

หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.)ได้ออกประกำศว่ำ
บรรดำคดีเก่ียวกับควำมม่ันคงท่ีเกิดข้ึนใหม่ จะไม่ต้องพิจำรณำ
โดยศำลทหำร โดยให้ศำลยุติธรรมเป็นผู ้มีอ�ำนำจพิจำรณำ 
ประกำศดังกล่ำว เป็นกำรยุติกำรด�ำเนินคดีโดยศำลทหำร 
ต่อพลเรือนท่ีถูกกล่ำวหำว่ำกระท�ำควำมผิดเก่ียวกับควำมม่ันคง 
ดูหม่ินพระมหำกษัตริย์ ซึ่งได้ใช้หลังจำกกำรยึดอ�ำนำจโดยคณะ
รกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ภำยหลงัรฐัประหำรในปี ๒๕๕๗ 
ส�ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนเรียกร้องให้รัฐบำลยุติกำร
ด�ำเนินคดีต่อผู้ถูกจับกุมและต้ังข้อหำว่ำกระท�ำผิดเน่ืองจำกใช้
เสรีภำพในกำรแสดงออกซึ่งควำมคิดเห็น และกำรชุมนุม ซึ่งเป็น
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐำน
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กันยำยน- 
ตุลำคม  
๒๕๕๙

คณะกรรมกำรกำรเลือกต้ังได้ย่ืนร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ (พรป.) ว่ำด้วยพรรคกำรเมืองเพื่อให้คณะกรรมกำร
ร่ำงรัฐธรรมนูญพิจำรณำ ตำมร่ำง พรป. ได้ให้อ�ำนำจศำล
รัฐธรรมนูญในกำรปลดกรรมกำรพรรคกำรเมืองหรือผู้น�ำพรรค 
หำกพบว่ำมีควำมผิดในกำรได้มำซึ่งอ�ำนำจโดยวิธีกำรท่ีไม่ชอบ
ด้วยรฐัธรรมนูญ ร่ำงกฎหมำยดงักล่ำว ยังอนุญำตให้นำยทะเบียน
พรรคกำรเมือง โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรกำรเลอืกต้ัง 
มีค�ำสั่งห้ำมผู้สมัครและผู้ลงคะแนนเลือกต้ังท่ีฝ่ำฝืนกฎหมำย 
เก่ียวกับกำรเลือกต้ัง ยินยอมให้ผู ้ท่ีมิใช่สมำชิกพรรคเข้ำมำ 
มีอิทธิพลในพรรค หรือไม่เสนอนโยบำยต่อคณะกรรมกำร 
กำรเลอืกต้ังก่อนท่ีจะเสนอต่อสำธำรณะ โดยตัดสทิธ ิไม่ให้เลอืกต้ัง 
หรือสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลำห้ำปี

ตุลำคม 
๒๕๕๙

ในพิธีร�ำลึกเน่ืองในวำระครบรอบ ๔๐ ปี ของกำรสังหำรหมู่
นักศึกษำประชำชน ๑๐๐ คน ที่มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ โดย
ทหำรและกลุ่มติดอำวุธ ในเหตุกำรณ์ ๖ ตุลำ ๒๕๑๙ บนเวที
อภิปรำยเรื่องกำรลอยนวลพ้นผิด (impunity) และควำมส�ำคัญ
ของขบวนกำรนักศึกษำท่ีจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั และมหำวิทยำลยั 
ธรรมศำสตร์ ผู้เขำ้ร่วมกำรสัมมนำได้เน้นเรื่องควำมเป็นธรรมใน
ระยะเปลี่ยนผ่ำนในประเทศไทย ผู้เข้ำร่วมสัมมนำยังได้เน้นถึง 
กำรขำดไร้ซึ่งกำรเข้ำถึงควำมยุติธรรมและกำรเยียวยำเหย่ือ 
ของกำรละเมิดและครอบครัว พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว 
ภูมิพลฯ เสด็จสวรรคต

พฤศจิกำยน 
๒๕๕๙

สภำนิติบัญญัติแห่งชำติและพรรคกำรเมืองคัดค้ำนร่ำง พ.ร.ป. 
พรรคกำรเมืองท่ีก�ำหนดให้มีโทษประหำรชีวิตนักกำรเมือง 
ท่ีเก่ียวข้องกับกำรซื้อขำยต�ำแหน่ง โดยโต้แย้งว่ำ ข้อก�ำหนด 
ดังกล่ำวไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมำยและหลักปฏิบัติระหว่ำง
ประเทศ

มกรำคม 
๒๕๖๐

สมำชิกสภำนิติบัญญติัแห่งชำติ (สนช.) ระบุว่ำอำจเลือ่นกำรเลอืก
ต้ังออกไปอีกจนถึงเดือนเมษำยน ๒๕๖๑ เพื่อให้มีเวลำในกำร 
จัดท�ำร่ำง พ.ร.ป. ตำมรฐัธรรมนูญ อย่ำงไรก็ตำม เจ้ำหน้ำท่ีระดับ
สูง รวมท้ังนำยกรัฐมนตรี และรองนำยกรัฐมนตรี สัญญำว่ำ
โรดแมปในกำรเลือกตั้งจะไม่มีกำรเปลี่ยนแปลง แม้จะมีกำรต้อง
ล่ำช้ำออกไปเน่ืองจำกกำรสวรรคตของในหลวง ตำมโรดแมป 
ประเทศไทยจะมีกำรเลือกตั้งภำยในปี ๒๕๖๐
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กุมภำพันธ์ 
๒๕๖๐

ในวันท่ี ๗ กุมภำพันธ์ รัฐบำลได้จัดท�ำร่ำงแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
เสรจ็สิน้ และได้มีกำรจัดต้ังคณะกรรมกำรบรหิำรรำชกำรแผ่นดิน
ตำมกรอบกำรปฏิรูป ประเทศ ยุทธศำสตร์ชำติ และกำรสร้ำง
ควำมสำมัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ภำยใต้นำยกรัฐมนตรี รัฐบำล
ยังได้จัดต้ังคณะกรรมกำรเตรยีมกำรสร้ำงควำมสำมัคคปีรองดอง
ด้วยโดยมีรองนำยกรัฐมนตรีพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณเป็น
ประธำน ประกอบด้วยนำยทหำรและเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐบำล  
คณะกรรมกำรมีแผนกำรท่ีจะพบกับพรรคกำรเมือง ภำคประชำ
สังคม และนักวิชำกำรเพื่อถกเถียงเก่ียวกับหนทำงและควำม 
มุ่งมั่นในกำรสร้ำงควำมปรองดองในทำงกำรเมือง รัฐบำลได้แจ้ง
ส�ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่สทิธมินุษยชนแห่งสหประชำชำติว่ำ คณะ
กรรมกำรจะไม่พิจำรณำเรื่องกำรนิรโทษกรรมให้แก่คดีกำรเมือง 
เน่ืองจำกควรเป็นเรื่องของรัฐบำลชุดต่อไปท่ีจะตัดสินใจมำกกว่ำ 
ส�ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ฯ ได้ขอร้องให้รัฐบำลปลดปล่อยผู้ท่ีถูก 
คุมขังเนื่องจำกได้ใช้สิทธิเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น และ 
ยุติกำรด�ำเนินคดีนักต่อสูเ้พ่ือสิทธมินุษยชน ก่อนท่ีจะมีกำรทบทวน
รำยงำนต่อคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน สหประชำชำติ

เมษำยน 
๒๕๖๐

สมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวได้ลงพระปรมำภิไธยในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 
ซึ่งถือเป็นฉบับที่ ๒๐ นับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงกำรปกครองในสมัย
รัชกำรที่ ๗ มำเป็นกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยที่มีพระ
มหำกษัตริย์อยู่ภำยใต้รัฐธรรมนูญ ในปี ๒๔๗๕ คณะกรรมกำร
ร่ำงรัฐธรรมนูญ จะต้องจัดท�ำกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญรวม 
๑๐ ฉบับ ให้เสร็จสิ้นภำยในเดือนพฤศจิกำยน ๒๕๖๐ และสภำ
นิติบัญญัติแห่งชำติ(สนช.) จะพิจำรณำภำยในเดือนมกรำคม 
๒๕๖๑ หลงัจำกน้ันจะใช้เวลำ ๑๕๐ วันในกำรรณรงค์หำเสยีงและ
เลือกต้ัง ซึ่งดูเหมือนว่ำจะมีกำรเลือกต้ังกลำงปี ๒๕๖๑ หรือ 
ไม่เกินเดือนพฤศจิกำยนของปี ๒๕๖๑
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