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ความเป็นธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน กรณีศึกษาประเทศไทย
มูลนิธิผสานวัฒนธรรม

AJAR เป็นองค์กรสิทธิมนุษยชน มีส�ำนักงานท่ีกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ท�ำงานเพื่อ 
เสริมศักยภาพขององค์กรในระดับท้องถ่ินและในระดับชาติในการต่อต้านการลอยนวลพ้นผิดและ 
เสริมสร้างวัฒนธรรมท่ีเป็นพื้นฐานของความรับผิด ความยุติธรรม และความเต็มใจท่ีจะเรียนรู้ 
จากสาเหตุอันเป็นรากเหง้าของการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก  
โดยสามารถหาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับองค์กรได้ที่ http://www.asia-ajar.org.

มูลนิธิผสานวัฒนธรรม ก่อต้ังในปี 2545 ท�ำงานส่งเสริมและปกป้องความยุติธรรม และติดตาม 
สอดส่องสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยมีหลักปรัชญาและกิจกรรมมุ่งท่ีการสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่สิทธิมนุษยชนและการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในสังคมอย่างย่ังยืน โดยเน้น 
กลุ่มคนชายขอบ ชนกลุ่มน้อย คนไร้รัฐ แรงงานข้ามชาติและเหย่ือของความขัดแย้ง โดยสามารถ 
หาข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ https://voicefromthais.wordpress.com

เครือข่ายเอเซียเพื่อความเป็นธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional Justice Asia Network)  
เป็นเครอืข่ายขององค์กรสทิธมินุษยชนและองค์กรภาคประชาสงัคมของประเทศต่างๆ ในเอเซยี ท�ำงาน
ส่งเสริมการริเริ่มในการเรียนรู้และการสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับความเป็นธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน 
ในภูมิภาคเอเซีย



ตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ เป็นต้นมา  
	 ประเทศไทยได้เผชิญกับปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมืองอย่างต่อเน่ือง 
จากการแตกแยกทางความคิดและ 
การต่อสู ้ช ่วงชิงอ�ำนาจทางการเมือง 
ในหมู่ชนช้ันปกครอง การต่อต้านทาง 
การเมืองท่ีมีต ่อรัฐบาลและนโยบาย 
ท�ำให้ประเทศไทยตกอยู่ในภาวะของ 
การแบ่งข้ัวแบ่งฝ่าย ขาดความไว้วางใจ
และเกิดการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรง
ระหว่างรัฐกับประชาชน และในหมู่
ประชาชนด้วยกันเอง ประเทศชาติต้อง
เสียหายจากวังวนของการใช้อ�ำนาจรัฐ
โดยมิชอบ การต่อต้าน การปฏิบัติการ
ทางทหารท่ีรุนแรง การรัฐประหารโดย
กองทัพ การทุจรติคอรปัช่ัน การฟ้องร้อง
ด�ำเนินคดี และการจัดท�ำรัฐธรรมนูญ 
ซ�้ำแล้วซ�้ำอีก

ความรุนแรงที่เกิดขึ้น ไม่เพียงแต่
ได้สร้างความเจ็บปวดขมข่ืนท้ังในด้าน
ร่างกายและจิตใจของผูท่ี้เก่ียวข้องเท่าน้ัน 
แต่ยังส่งผลต่อเศรษฐกิจสังคมในระยะ
ยาว ซึ่งย่อมมีผลกระทบต่อความม่ันคง
ของมนุษย์ด้วย ดังน้ันหากความขัดแย้ง
ยังคงด�ำเนินต่อไปโดยไม่ได้รับการแก้ไข 
ก็มีความเป็นไปได้สูงท่ีสังคมไทยจะ 
ไม่สามารถฟ้ืนฟูความสงบสขุ และบรรลุ
การพัฒนาที่ควรจะเป็นได้ในอนาคต

ความขัดแย้งดงักล่าวข้างต้นส่งผล
ให้มีผู้เสียชีวิต ๑๓๓ คน บาดเจ็บกว่า 
๒,๐๐๐ ราย มีผู้ท่ีทรัพย์สินเสียหายกว่า 
๓,๐๐๐ ราย มีผู ้ ถูกฟ้องร ้องด�ำเนิน 
คดอีาญากว่า ๑,๘๘๓ คน โดยท้ังรฐัและ
กลุม่อ�ำนาจนอกรฐั (non state actors)  
เป็นผู้รับผิดชอบในผลกระทบดังกล่าว 
ซึ่งบาดแผลดังกล่าวท�ำให้ความขัดแย้ง
ทางการเมืองและความรนุแรงยังคงด�ำเนิน 
ต่อไปและเลวร้ายยิ่งขึ้น

นอกจากน้ัน ประเทศไทยก�ำลัง
เผชิญกับความขัดแย้งทางด้านอาวุธ  
ซึ่งมีรากเหง้ามาต้ังแต่ศตวรรษท่ี ๑๙ 
จากการก่อความไม่สงบเพื่อแบ่งแยกดิน
แดนโดยกลุม่ชนเช้ือสายมลายูในภมิูภาค
ปัตตานีในภาคใต้ของประเทศ ปัญหา 
ดังกล่าวสลับซับซ้อนย่ิงข้ึนจากการท่ี
ความรุนแรงทวีย่ิงข้ึนต้ังแต่ปี ๒๕๔๗ 
โดยมีการใช้อาวุธปืนและระเบิดเกิดข้ึน
เป็นประจ�ำวนั ท�ำให้มผีู้เสียชวีติแล้วกว่า 
๖,๕๐๐ ราย และบาดเจ็บกว่า ๑๐,๐๐๐ คน

สถานการณ์ของภาคประชาสังคม

เม่ือไม่นานมาน้ี ขบวนการทาง
สังคมและสื่อมวลชนไทย ได้พยายาม
ช่วยกันสร้างพ้ืนท่ีทางการเมืองเพ่ือให้มี
การพูดคุยถกเถียงกันในเรื่องนโยบาย
สาธารณะข้ึนมาอีกครั้ง ท ่ามกลาง 
ความหลากหลายของภาคประชาสังคม 
ในประเทศไทย เครือข่ายการกระจาย 
อ�ำนาจท่ีท�ำงานเก่ียวข้องกับประเด็นท่ี
หลากหลายยังคงมีกิจกรรมอย่างแข็งขัน
ตลอดเวลา แต่การให้ภาคประชาสังคม
เข้าไปเก่ียวข้องถูกจ�ำกัดลงอย่างมาก 
ภายหลังจากการรัฐประหารโดยกองทัพ
ในปี ๒๕๕๗ ซึ่งก่อนหน้าที่จะเกิดความ
ขัดแย้งแบ่งข้ัวในเรื่องอุมการณ์ทาง 
การเมืองนั้น เครือข่ายภาคประชาสังคม
ในระดับรากหญ้ามีความเข้มแข็งเป็น
อย่างมากในการผลกัดันให้มีการคุม้ครอง
สิทธิของชุมชนโดยเฉพาะเ ก่ียวกับ 
การแบ่งปันทรัพยากร

ตัวอย่างของอ�ำนาจและความ 
เป็นเอกภาพของขบวนการภาคประชา
สงัคมมีความส�ำคญัเป็นอย่างย่ิงต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท�ำ
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ความส�ำเร็จใน
ประเด็นส�ำคญัของเรอืงน้ีคอื การเปลีย่นผนั 
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จ ากก า ร เ มื อ ง ข อ ง ชน ช้ั นน� ำ ไ ปสู ่
ประชาธิปไตยโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Participatory Democracy)  
เน่ืองจากองค์กรประชาธิปไตยท่ีน�ำโดย
เอ็นจีโอ ได้ผลักดันจนเกิดรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนขึ้น โดยในชั้นแรก คณะ
กรรมการท่ีเกิดจาก ๑๕ องค์กรและ 
เครือข่ายท่ีผลักดันเรื่องประชาธิปไตย 
เช่น เครือข่ายผู ้หญิงกับรัฐธรรมนูญ 
สหพันธ์นิสิต

นักศึกษาแห่งประเทศไทย องค์กร
ด้านแรงงาน กลุม่ธุรกิจเพ่ือประชาธปิไตย 
สภาหอการค้า และกลุ่มองค์กรประชาธปิ
ไตยอื่นๆ รวมพลังกันได้ถึง ๓๐ องค์กร
ในเดือนธันวาคม ๒๕๓๙ โดยขบวนการ
น้ีพุง่เป้าไปท่ีความต้องการของประชาชน
ในการมีส่วนร่วม และการเสรมิสร้างพลงั 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงแก่ประชาชนในระดับ
รากหญ้า ได้ก่อต้ังคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนข้ึน มีการ
รณรงค์ต่อสาธารณะคู่ขนานไปกับสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีกิจกรรมบางอย่าง 
ท่ีท�ำโดยการประสานงานกับสภาร่าง
รัฐธรรมนูญด้วย ส�ำหรับในภาคใต้ของ
ประเทศ องค์การภาคประชาสงัคม และ
เอ็นจีโอ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ ่มสตรี 
และกลุ ่มท่ีได้จัดต้ัง “สภาประชาชน 
(People Council)” ขึ้น มีส่วนเช่นกัน
ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นท่ี 
ดังกล่าว

สถานการณ์ของเหยื่อ

เหย่ือบางราย หรือญาติของพวก
เขา ได้จัดต้ังเครือข่ายหรือจัดต้ังเป็น
มูลนิธเิพือ่ผลกัดันให้ได้รบัความยุติธรรม 
ตัวอย่างเช่น จากเหตุการณ์ “พฤษภา
ทมิฬ” ในปี ๒๕๓๕ หรือการสลาย 
การชุมนุมโดยก�ำลังทหารในปี ๒๕๕๓ 

เป็นแรงผลักดันให้ก่อต้ังขบวนการหรือ
เครือข่ายเรียกร้องความยุติธรรมและ 
ความรับผิดชอบของรัฐบาล มีการน�ำ
เหย่ือบางรายเข้าสู่ช่องทางท่ีเป็นทางการ
เช่น คณะกรรมการอิสระค้นหาความจรงิ
เพ่ือการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) 
ส�ำหรับความขัดแย้งในระดับชาติและ
คณะกรรมการอิสระเพือ่ความสมานฉนัท์
แห่งชาติ (กอส.) ส�ำหรับความขัดแย้ง 
ในภาคใต้ เป็นต้น

ส�ำหรับในภาคใต้ นอกจากจะมี
การจ่ายเงนิชดเชยความเสยีหายแก่เหย่ือ
ตามโครงการท่ีจัดต้ังข้ึนโดยเฉพาะแล้ว 
เหย่ือบางคนยังได ้ จัด ต้ังมูลนิธิ เ พ่ือ 
ช่วยเหลอืเหย่ือรายอ่ืนๆ มหาวิทยาลยัใน
ภูมิภาคดังกล่าว ได้พัฒนาฐานข้อมูล
เหย่ือของความรนุแรง ท่ีได้บันทึกเหตุการณ์ 
ความรุนแรงไว้ด้วย โดยหน่วยงานภาค
รัฐและหน่วยงานอ่ืนๆ สามารถเข้าถึง
ข้อมูลเหล่าน้ันได้เช่นเดียวกัน ซึ่งนับว่า
เป็นประโยชน์อย่างย่ิง องค์กรสตรีก็ได้
รวบรวมเสียงเรียกร้องต้องการของเหย่ือ
และเผยแพร่ออกไปสูส่งัคมในรปูของหนัง
สื่อ สิ่งพิมพ์ การกระจายเสียงทางวิทยุ 
เพื่อเสริมสร้างพลังให้แก่ผู้ท่ียังรอดชีวิต 
มูลนิธิบางแห่ง ท�ำงานกับหน่วยงาน 
ภาครัฐด้านสาธารณะสุข เพื่อติดตาม
พัฒนาการและส่งเสริมให้มีการจัดต้ัง
ศูนย์ฟื้นฟูเหยื่อของความรุนแรงขึ้น

การด�ำเนินการเกีย่วกับความเป็นธรรม 
ในระยะเปลี่ยนผ่านในอดีต

ในช่วงสบิกว่าปีท่ีผ่านมา ภาคส่วน 
ต่างๆ ในสังคมเช่นองค์กรเอกชน และ
วิชาการ ได้ศึกษาเก่ียวกับรากเหง้าของ
ความขัดแย้งพร้อมท้ังมีข้อเสนอแนะใน
การสร้างความปรองดอง แต่น่าเสียดาย
ท่ีประสบการณ์และความรู้ท่ีได้รวบรวม
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ความเป็นธรรมในระยะเปลี ่ยนผ่าน กรณ
ีศึกษาประเทศไทย



น�ำเสนอน้ัน ไม่ได้ถูกน�ำไปใช้ในการสร้าง
ความเข้าใจย่ิงข้ึนในสังคมหรือเพ่ือให้ 
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

การด�ำเนินการของภาครัฐ

ในช่วงกว่าสบิปีท่ีผ่านมา สงัคมไทย 
เริ่มคุ้มเคยกับความคิดท่ีจะจัดต้ังคณะ
กรรมการเพื่อติดตามสอดส่องเหตุการณ์
ความรนุแรง เช่นคณะกรรมการสอบสวน 
คณะกรรมการค้นหาความจริง ซึ่งมี 
ข้อเสนอแนะมากมายในการสร้างความ
ปรองดอง

ห น่ึงในคณะกรรมการ ท่ี เป ็น 
ท่ีรู ้ จักกันคือ คณะกรรมการอิสระ 
ตรวจสอบค้นหาความจริงเพื่อความ
ปรองดองแห่งชาติ หรอื คอป. ท่ีได้จัดต้ัง 
ข้ึนในฐานะท่ีเป็นองค์กรอิสระ โดย
ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี โดยให้มี
อ�ำนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบค้นหา
ความจริงเก่ียวกับเหตุการณ์การชุมนุม
ต่อต้านรัฐบาลและการสลายการชุมนุม
ในช่วงเดือนเมษายน-พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
คณะกรรมการได้จัดต้ังคณะอนุกรรมการ
ขึ้นมาห้าคณะเพื่อการดังกล่าว คือ

ฝ่ายบรหิารจัดการ ตรวจสอบค้นหา
ความจริง เยียวยา วิจัยรากเหง้าของ
ปัญหา และยุทธศาสตร์/ข้อเสนอแนะ 
ในการป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ความ
รุนแรงเช่นนั้นอีก เหยื่อของความรุนแรง
และฝ่ายต่อต้านรัฐบาลจ�ำนวนมากไม่ 
เช่ือม่ันใน คอป. เน่ืองจากแต่งต้ังข้ึน 
โดยฝ่ายบริหารคือระเบียบส�ำนักนายก
รัฐมนตรี

หลังจากเหตุการณ์ความรุนแรง
กรณีมัสยิดกรือเซะในภาคใต้ของไทยใน
ปี ๒๕๔๗ รฐับาลก็ได้จัดต้ังคณะกรรมการ 
อิสระข้ึนมาชุดหน่ึงเพือสืบสวนกรณี
สงัหารหมู่ผูต้้องสงสยัว่าเป็นกลุ่มติดอาวุธ 

ท่ีอยู่ในในมัสยิด การเคลือ่นไหวท่ีส�ำคญั
ของรัฐบาลเกิดข้ึนในปี ๒๕๔๙ เม่ือ 
ผู ้บัญชาการทหารบกและผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุด พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์  
ท่ีได้ปฏิญานตนข้ึนเป็นนายกรัฐมนตรี  
ได้ออกอากาศกล่าวค�ำขอโทษชาวมุสลิม
มลายูปัตตานี โดยยอมรบัว่าปัญหาความ
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนใต้ 
ในอดีตเป็นความผดิของรฐัเป็นส่วนใหญ่ 
และในช่วงดังกล่าว ก็ได้มีการเปิดให้มี
การเจรจาอย่างไม่เปิดเผยระหว่างตัวแทน 
ของรฐับาลและตัวแทนของกลุม่ติดอาวุธ

การด�ำเนินการ 
ของภาคประชาสังคม

องค ์กรภาคประชาสังคมก็ได ้
ด�ำเนินการสบืสวนหาความจรงิด้วยตนเอง 
ควบคู่ไปกับการด�ำเนินการของทางการ 
ท้ังโดยการติดตามสอดส่องการด�ำเนินการ 
และตรวจสอบข้อมูลของกลไกท่ีเป็น
ทางการดังกล่าว เช ่น ศูนย์ข ้อมูล
ประชาชน (People’s Information 
Center) ซึ่งเป็นกลุ่มนักวิชาการและ
อาสาสมัครซึ่งได้ด�ำเนินการตรวจสอบ
หาความจริงด้วยตนเองคู ่ขนานไปกับ 
คอป. และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติในเหตุการณ์ความรุนแรงในปี 
๒๕๕๓ โดยได้จัดท�ำรายงานท่ีรวมสิ่ง 
ท่ีค้นพบและข้อเสนอแนะด้วยเช่นกัน  
อีกตัวอย่างหน่ึงได้แก่การวิจัยเก่ียวกับ
การเยียวยาผลกระทบท่ีมีต่อสังคม โดย
สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหิดล

ยิ่งไปกว่านั้น ตัวแทนภาคประชา
สังคมยังได้รับการแต่งต้ังให้อยู่ในบาง
โครงการเก่ียวกับความเป็นธรรมในระยะ
เปลี่ยนผ่าน เช่น ในคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ องค์กรภาคประชาสังคม 
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บางแห่งได้ท�ำงานประสานงานกับรฐับาล
อย่างใกล้ชิด เช่น มูลนิธิในจังหวัด
ชายแดนใต้เพื่อร ่วมมือกับรัฐบาลใน
การน�ำนโยบายใหม่เพื่อจัดต้ังศูนย์ฟื้นฟู
เหยื่อของการทรมานเป็นต้น

ส่ิงท้าทายในอนาคต  
บทเรียนและข้อสรุป

ส่ิงท้าทาย

ส�ำหรับจังหวัดชายแดนใต้ของ
ประเทศไทย สิ่งท้าทายเร่งด่วนคือ การ
ท�ำความเข ้าใจเรื่องความเป็นธรรม 
ในระยะเปลี่ยนผ่านให้แก่ประชาชน สิ่ง
ท้าทายอีกประการหน่ึงคือ การก�ำหนด
บทบาทของหุ้นส่วนซึ่งจะท�ำให้พวกเขา
สามารถท่ีจะท�ำงานเรื่องความเป็นธรรม
ในระยะเปลี่ยนผ่านได้อย่างเข้มข้นและ
รอบด้านย่ิงข้ึน สิง่ท้าทายในระยะยาวคอื
การกล่าวถึงการขาดความเข้าใจเก่ียวกับ
เรื่องการด�ำเนินคดีต่อผู้ละเมิดสิทธิ การ
ตรวจสอบ และปัญหาผู้ละเมิดลอยนวล
พ้นผิด และการพัฒนาหนทางท่ีจะ
ป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรงข้ึนอีก สิ่ง
ท้าทายอีกประการหน่ึงคอืเรือ่งท่ีเก่ียวกับ
ว่าจะใช้กลไกความเป็นธรรมในระยะ
เปลี่ยนผ่านอย่างไรเพื่อประโยชนใน
กระบวนการสันติภาพท่ีก�ำลังด�ำเนินอยู่
โ ดย ไม ่ ก ่ อ ให ้ เ กิ ดผล เสี ยหายต ่ อ
กระบวนการนั้น

บทเรียนส�ำคัญๆ

1.	การมีส่วนร่วมของประชาชน 
กระบวนการท่ีจริงใจและร่วม
ส่วนมีความจ�ำเป็นอย่างย่ิง 
ในการสร ้างความรู ้สึกของ 
การเป็นเจ้าของระหว่างหุ้นส่วน 
ต่างๆ

2.	การให้อภยัเป็นสิง่ท่ีเกิดได้ยาก

หากประชาชนไม่อาจเข้าใจได้
ถึงเรื่องราวท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด 
โดยจะไม่สามารถก้าวพ้นจาก
อดีตและก้าวไปข้างหน้าได้
หากไม ่ มีการแก ้ ไขป ัจ จัย 
อันเป็นรากเหง้าของปัญหา

3.	สิง่ท้าทายประการหน่ึงคอื การ
ก�ำหนดว่าจะใช้ความเป็นธรรม
ในระยะเปลี่ยนผ่านโดยไม่ก่อ
ให้เกิดปัญหาซับซ้อนข้ึนได้
อย่างไร เราสามารถเรยีนรูจ้าก
ประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคว่าได้
จัดการเรื่องน้ีได้อย่างไร ท้ังน้ี
เพราะแต่ละประเทศ ไม่ได้ใช้
แบบแผนเดียวกันในเรือ่งความ
เป็นธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน

4.	การมีข้อเสนอแนะท่ีครบถ้วน
ชุดหน่ึงเป็นเรื่องท่ีดี แต่หาก 
ไม ่ได ้แปลเป ็นการกระท�ำ 
กระบวนการก็ล้มเหลว และผู้
ทีม่สี่วนในการท�ำข้อเสนอแนะ
ก็จะขาดความ เ ช่ื อ ถื อ ใน
กระบวนการ

5.	การรัฐประหารโดยกองทัพใน 
ปี ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๗ ท�ำให้
กระบวนการของทางการหยุด
ชะงักและท�ำให ้เกิดปัญหา
ความขัดแย้งย่ิงข้ึน บทบาท
ของกองทัพ ท้ังในระดับชาติ
และในจังหวัดชายแดนใต้ แม้
ท�ำให้เกิดความสงบบางส่วน 
แต่ในขณะเดียวกันก็ท�ำให้การ
พัฒนาประชาธิปไตยมีความ
ซับซ้อนย่ิงข้ึน และล้มเหลว 
ในการแก้ปัญหาข้อข้องใจหรอื
การร้องเรียนในอดีต

6.	เ น่ื อ ง จ ากก า ร ข าดก า ร มี 
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ส่วนร่วมในงานของรัฐบาล 
ภาคประชาสังคมจึงไม่ได้ช่วย
ทางการในเรือ่งความเป็นธรรม
ในระยะเปลี่ยนผ่านเท่าท่ีควร 
ท�ำให้ขาดโอกาสไปอย่างน่า
เสียดาย ส่วนหนึ่ง ก็เนื่องจาก
ก า ร ข าด เ ส รี ภ าพ ในก า ร
แสดงออก การชุมนุม และการ
สมาคม รวมทั้งการจ�ำกัดสิทธิ
เสรีภาพอ่ืนๆ ซึ่งเป็นปัจจัย 
ท่ี ส� ำ คั ญอย ่ า ง ย่ิ ง ส� ำ ห รั บ

กระบวนการในการสานเสวนา
และรบัฟัง อันเป็นปัจจัยส�ำคญั
ของความเป็นธรรมในระยะ
เปลี่ยนผ่าน ในขณะดียวกัน 
การท่ีภาคประชาสังคมขาด
ความเช่ือม่ันในรัฐบาล ก็เป็น
อุปสรรคในการเข้าไปมีส่วน
ร่วม แม้ในโครงการท่ีพยายาม
แสวงหาความจริง เช่น คอป. 
เป็นต้น

เหตุการณ์

๒๕๔๘ หลังจากท่ีได้บริหารงานมาห้าปี รวมท้ังการได้รับชัยชนะอย่าง 
ถล่มทลายในการเลอืกต้ังอีกครัง้หน่ึงพนัต�ำรวจโททักษณิ ชินวัตร 
ต้องเผชิญกับการต่อต้านอย่างหนักจาก กลุ่มพันธมิตรประชาชน
เพื่อประชาธิปไตย (พธม.) ท่ีลงท้องถนนชุมนุมประท้วง  
โดยทักษิณ ชินวัตร ถูกกล่าวหาว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อน และ 
ไม่เคารพสถาบันพระมหากษัตริย์

มกราคม 
๒๕๔๙

หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายภาษีไม่นาน พันต�ำรวจโท
ทักษณิ ชิวัตร ได้ขายหุ้นของครอบครวัท่ีมีอยู่ในบรษิทัโทรคมนาคม 
ชินคอร์ปอเรชั่น ให้แก่บริษัทเทมาเซ็คโฮลดิ้ง โดยในการขายหุ้น
ดังกล่าว ได้รับผลประโยชน์จากการยกเว้นภาษีจ�ำนวนมหาศาล 
ประเด็นดังกล่าวได้กระตุ้นให้กลุ่มชาตินิยมจัดเข้าร่วมต่อต้าน
รัฐบาล

เมษายน  
๒๕๕๙

พันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร ได้จัดให้มีการเลือกต้ังอีกครั้ง  
โดยเล็งเห็นว่าจะได้รับการสนับสนุนจากมวลชนในชนบทและ 
คนงานท่ียากจนในเมือง ซึ่งจะเป็นการฟื้นฟูความชอบธรรม 
ของตน อย่างไรก็ตามพรรคประชาธปัิตย์ ได้บอยคอตการเลอืกต้ัง  
ท�ำให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำพิพากษาให้ผลของการเลือกต้ังเป็น
โมฆะ
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เหตุการณ์

กันยายน  
๒๕๔๙

ขณะท่ีพันต�ำรวจโท ทักษิณ ชินวัตรอยู่ในนครนิวยอร์คเพื่อ
ปราศรัยต่อท่ีประชุมสมัชชาใหญ่ สหประชาชาติ ผู้บัญชาการ
ทหารบกไทยได้ก่อการรัฐประหารโดยปราศจากการต่อต้าน 
กองทัพได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่เป็นประชาธิปไตยที่สุดที่ประเทศเคยมีมา เมื่อ พธม. เห็น
ว่าการเคลื่อนไหวของตนบรรลุเป้าหมายแล้ว จึงได้ยุบตัวเองใน
วันที่ ๒๑ กันยายน พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ อดีตผู้บัญชาการ
ทหารบกและสมาชิกของคณะองคมนตรีท่ีทรงอ�ำนาจ ได้เป็น
นายกรัฐมนตรีชั่วคราว

๒๕๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำพิพากษาห้ามพรรคไทยรักไทยไม่ให้ท�ำ 
กิจกรรมทางการเมืองเป็นระยะเวลาห้าปีโดยอ้างว่าโกงการเลอืกต้ัง 
และในค�ำพิพากษาเดียวกันน้ัน ก็ได้ห้ามผู้บริหารพรรคจ�ำนวน 
๑๑๑ คน ด้วยเช ่นกัน หลังจากการรัฐประหารหน่ึงป ี  
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ร่างโดยการหนุนหลังของกองทัพ ผ่านการ
รับรองโดยประชามติอย่างเฉียดฉิว กลุ่มประชาชนท่ีสนับสนุน 
พันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร ลงคะแนนไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ 
ท�ำให้เห็นได้อย่างชัดเจนถึงการแตกแยกทางการเมืองระหว่าง 
กลุ่มคนเสื้อแดงและกลุ่มคนเสื้อเหลือง

ธันวาคม 
๒๕๕๐ 

พรรคพลงัประชาชน ซึง่เป็นพรรคท่ีเกิดใหม่จากพรรคไทยรกัไทย
ของกลุ ่มพันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร ได้รับชัยชนะในการ 
เลือกตั้งทั่วไป

กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๑ 

หลังจากการเลือกต้ัง ท่ัวไป ผู ้ ได ้รับเลือกต้ังจากพรรค 
พลังประชาชนของพันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร คือนายสมัคร 
สุนทรเวช ได้รับการเลือกตั้งให้เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีนโยบาย
ที่ชัดเจนที่จะนิรโทษกรรมให้แก่นักการเมืองทั้ง ๑๑๑ คน ซึ่งถูก
ห้ามท�ำกิจกรรมทางการเมืองต้ังแต่ปี ๒๕๕๐ ในขณะเดียวกัน 
พันต�ำรวจโท ทักษิณ ชินวัตรก็ได้เดินทางกลับมาประเทศไทย

สิงหาคม 
๒๕๕๐ 

พันต�ำรวจโท ทักษณิ ชินวัตรและภรรยาเดนิทางออกนอกประเทศ
เพื่อไปร่วมงานกีฬาโอลิมปิกที่ประเทศจีน และถูกตั้งข้อหาทุจริต
หลงัจากน้ันก็ไม่ได้เดินทางกลบัมาประเทศไทยอีกเลย กลุม่ พธม. 
เริ่มผลักดันเพื่อโค่นรัฐบาลท่ีพวกเขากล่าวหาว่าเป็นตัวแทน 
ของพันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตรให้พ้นจากต�ำแหน่ง
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กันยายน 
๒๕๕๐ 

นายสมัคร สุนทรเวช ต้องพ้นจากต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรเีน่ืองจาก
ถูกกล่าวหาว่ารับเงินจ�ำนวนหน่ึงซึ่งเป็นเพียงเงินจ�ำนวนเล็กน้อย
จากการสาธิตการท�ำกับข้าวในรายการทีวีโชว์ น้องเขยของ 
พันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร คือนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ซึ่งเคย
เป็น ข้าราชการระดับสูงได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 

ตุลาคม 
๒๕๕๐ 

กลุ่ม พธม.ได้ชุมนุมประท้วงและปิดล้อมอาคารรัฐสภา ตัดไฟ 
และกักตัวสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒสิภาจ�ำนวน ๓๐๐ คน 
ในขณะท่ีรัฐบาล นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ก�ำลังแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภา โดยนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ต้องปีนรั้วหลบหนีออกมาได้ 
และได้ย้ายส�ำนักนายกรัฐมนตรีมาไว้ท่ีสนามบินดอนเมือง และ
นายสมชาย วงศ์สวัสด์ิได้ให้ต�ำรวจมีอ�ำนาจในการใช้ก�ำลังต่อ 
ผูชุ้มนุม ผูชุ้มนุมจ�ำนวนมาก รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจได้รบับาดเจ็บ  
มีผู้ชุมนุมสองคนเสียชีวิต ต่อมาสมเด็จพระนางเจ้าพระบรม
ราชินีนาถได้เสด็จไปร่วมในพิธีศพผู้ชุมนุมที่เสียชีวิต

พฤศจิกายน 
๒๕๕๐

กลุม่ พธม. ได้เดินขบวนไปท่ีสนามบินสวุรรณภมิูแล้วเข้ายึดครอง
พืน้ท่ีในสนามบิน ท�ำให้ต้องปิดสนามบินเป็นเวลาแปดวัน ซึง่มีผล
ให้มีผู้โดยสารตกค้างประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน และส่งผลกระทบ
ต่อการเดินทางในภูมิภาค

ธันวาคม 
๒๕๕๐

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าพรรคพลังประชาชนมีความผิดในการ
เลือกต้ัง จึงมีพิพากษาให้ยุบพรรคและตัดสิทธิทางการเมือง
กรรมการบรหิารพรรคเป็นเวลาห้าปี ท�ำให้รฐับาลของนายสมชาย 
วงศ์สวัสดิ์ต้องยุติลง และกลุ่มพันธมิตรได้เลิกการยึดสนามบิน 
โดยนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ ผู้น�ำฝ่ายค้าน ได้จัดตั้งรัฐบาลผสม 
โดยการสนับสนุนของกลุม่การเมืองท่ีเคยร่วมรฐับาลกับพันต�ำรวจ
โททักษณิ ชินวัตร โดยนายอภสิทิธ ิเวชชาชีวะเป็นนายกรฐัมนตรี
คนที่สามภายในระยะเวลาเพียงสามเดือน
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มีนาคม-
เมษายน 
๒๕๕๑

กลุ่มคนเสื้อแดงท่ีสนับสนุนอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร 
ได้ระดมมวลชนชุมนุมคัดค้านรัฐบาล ในวันท่ี ๘ เมษายน  
ผู้ชุมนุมหลายหม่ืนคนได้เข้าล้อมท�ำเนียบรัฐบาลและเรียกร้อง 
ให้โค่นรัฐบาลอมาตยาธิปไตย ซึ่งถูกกล่าวหาว่าแทรกแซงทาง 
การเมือง กลุ่มชนช้ันน�ำและกลุ่มอนุรักษ์นิยมได้แปลความว่า
เป็นการใช้ถ้อยค�ำท่ีต่อต้านพระมหากษัตริย์ กลุ่มคนเสื้อแดง 
ได้เรียกร้องให้ยุบสภาและจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ทันที 

กุมภาพันธ์  
๒๕๕๓ 

ในการอ่านค�ำพิพากษาท่ีใช้เวลาถึงแปดช่ัวโมง ศาลได้ตัดสินให้
พันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร มีความผิดรวมห้ากระทงความผิด
เกี่ยวกับการทุจริตคอรัปชั่น โดยศาลได้เปิดเผยว่าครอบครัวของ
พันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตรร�่ำรวยขึ้นผิดปกติโดยเพิ่มขึ้นถึง ๑.๔ 
พนัล้านดอลล่าร์ และปกปิดทรพัย์สนิดงักล่าวพนัต�ำรวจโททักษณิ 
ชินวัตรกล่าวว่าเงินของตนถูก ”ปล้น” ไป

มีนาคม- 
พฤษภาคม 
๒๕๕๓

กลุ่มคนเสื้อแดงหลายหม่ืนคนท่ีได้ชุมนุมกันเป็นเวลาหลายเดือน 
ส่งผลให้ใจกลางกรุงเทพมหานครเป็นอัมพาต โดยได้เรียกร้องให้
นายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์เวชชาชวีะ ลาออกและจดัให้มีการเลือกตัง้
ใหม่ การพยายามท่ีจะสลายการชุมนุมเม่ือวันท่ี ๑๐ เมษายน  
ก่อให้เกิดการชุลมุนต่อสูกั้นส่งผลให้นายทหารยศพนัเอก ผูส้ือ่ข่าว
ต่างประเทศรายหนึ่งและคนอื่นๆอีกหลายคนเสียชีวิต

๓ พฤษภาคม 
๒๕๕๓

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้ประกาศโรดแมปในการสร้างความ
ปรองดองและจะจัดให้มีการเลือกต้ังในวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน 
ก่อนท่ีจะครบวาระ วันรุ่งข้ึนแนวร่วมต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
(นปช.) คัดค้าน โดยแย้งว่าผู ้ท่ีก�ำหนดวันเลือกต้ังควรเป็น 
คณะกรรมการการเลอืกต้ังไม่ใช่นายกรฐัมนตร ียังผลให้ความหวัง
สุดท้ายในการปรองดองต้องสลายลง

๑๙ 
พฤษภาคม 
๒๕๕๓ 

กองก�ำลังของรัฐบาลได้เข้ารื้อถอนเครื่องกีดขวางเพื่อสลาย 
การชุมนุมยังผลให้ในสัปดาห์น้ันมียอดผู้เสียชีวิตเพิ่มข้ึนเป็น  
๙๑ ราย ส่วนใหญ่เป็นพลเรือน กลุ่มผู้ชุมนุมเสื้อแดงได้สลาย 
ตัวไปและรัฐบาลได้จัดรถส่งผู้ชุมนุมกลับภูมิล�ำเนา

กรกฎาคม  
๒๕๕๔

พรรคเพื่อไทยของพันต�ำรวจโททักษิณ ชินวัตร ชนะการเลือกตั้ง
อย่างถล่มทลาย และนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร น้องสาวของ 
พันต�ำรวจโททักษิณ ชิณวัตร ได้เป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรก 
ของไทย
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ตุลาคม  
๒๕๕๔

รัฐบาลได้ด�ำเนินนโยบายในโครงการประกันราคาข้าวเพื่อ 
ช่วยเหลอืชาวนา โดยโครงการซือ้ข้าวจากชาวนาในราคาท่ีสงูกว่า
ท้องตลาด ท�ำให้รัฐบาลมีข้าวตกค้างขายไม่ได้อยู่ในโกดัง 
หลายล้านตัน

มิถุนายน  
๒๕๕๕

มีการต่อต้านรฐับาลมากย่ิงข้ึนเม่ือพรรครฐับาลพยายามท่ีจะผ่าน
ร่างกฎหมายนิรโทษกรรมเพือ่ปูทางให้พนัต�ำรวจโททักษณิ ชินวัตร 
เดินทางกลับประเทศได้ มีการปิดล้อมรัฐสภาเพื่อไม่ให้พิจารณา
ร่างกฎหมายดังกล่าว โดยประเด็นดงักล่าว ท�ำให้กลุ่มชนช้ันกลาง
โกรธแค้นรัฐบาลอย่างยิ่ง

พฤศจิกายน 
๒๕๕๕

ต�ำรวจได้เข้าสลายการชุมนมุของฝ่ายต่อต้านรัฐบาลทีม่ีประมาณ 
๑๐,๐๐๐ คน ในกรุงเทพมหานครท่ีเรียกร้องให้โค่นล้มรัฐบาล 
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร

เมษายน  
๒๕๕๖

ศาลรัฐธรรมนูญขัดขวางการแก้ไขรัฐธรรมนูญของพรรคเพื่อไทย 
ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่เกิดจากการรัฐประหาร

พฤศจิกายน 
๒๕๕๖

อดีตรัฐมนตรีและรองประธานพรรคประชาธิปัตย์ นายสุเทพ  
เทือกสุบรรณซึ่งเป็นบุคคลส�ำคัญท้ังในวิกฤติการณ์ท่ีพัทยาและ 
การสลายการชุมนุมของ นปช. ในปี ๒๕๕๓ ในขณะท่ีตนเป็น
รัฐบาล ได้จัดต้ังคณะกรรมการประชาชนเพื่อเปลี่ยนแปลง
ประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมีพระกษัตริย์ทรง
เป็นประมุข (กปปส.) และได้จ่ายแจกนกหวีดส�ำหรบัผูชุ้มนุมแทน
ตีนตบและมือตบ ผูชุ้มนุมนับร้อยๆคนได้เป่านกหวีดบนท้องถนน 
สร้างกระแสมวลชนในการต่อต้านร่างกฎหมายนิรโทษกรรม

ธันวาคม  
๒๕๕๗ 

นายกรัฐมนตรีย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ปฏิเสธข้อเรียกร้องให้ลาออก 
แต่ได้ประกาศให้มีการเลือกต้ังก่อนครบวาระ ในวันท่ี ๑๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔
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กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗

คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศให้เป็น
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมีพระกษตัรย์ิทรงเป็นประมุข (กปปส.) 
ขัดขวางการเลือกต้ังท่ัวไปโดยใช้กลุ่มผู้ชุมนุมปิดก้ันทางเข้าออก
หน่วยเลือกต้ัง ประชนไทยจ�ำนวนมากรู้สึกผิดหวังท่ีไม่สามารถ
เลือกต้ังได้ น�ำไปสู ่การปะทะกันท่ีหน่วยเลือกต้ังบางแห่ง  
ศาลรัฐธรรมนูญประกาศให้การเลือกต้ังเป็นโมฆะ ในขณะท่ี 
คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศให้เป็น
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมีพระกษตัรย์ิทรงเป็นประมุข (กปปส.) 
ยังคงชุมนุมประท้วงต่อไป รวมท้ังได้ยึดอาคารหน่วยราชการ 
ในศูนย์ราชการ

พฤษภาคม  
๒๕๕๗

ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค�ำพิพากษาให้นายกรัฐมนตรีย่ิงลักษณ์  
ชินวัตร เป็นผู้ขาดคุณสมบัติเน่ืองจากข้อกล่าวหาว่าโยกย้าย
เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ เพื่อปูทางให้ญาติของตน 
ขึ้นมาเป็นผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ โดยรัฐมนตรีอีก ๙ คน ก็
ถูกพพิากษาให้ขาดคณุสมบัติด้วย แต่รฐับาลยังคงอ้างรฐัธรรมนูญ
เพือ่เป็นรฐับาลต่อไปแม้ไม่สามารถบรหิารประเทศได้แล้ว พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผูบั้ญชาการทหารบก ประกาศกฎอัยการศึก  
และยึดอ�ำนาจโดยการรัฐประหารล้มล้างรัฐธรรมนูญ

มิถุนายน  
๒๕๕๗

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล ทรงให้ความเห็นชอบต่อ 
คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และประกาศใช้รฐัธรรมนูญ
ฉบับช่ัวคราวท่ีจัดท�ำโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
ที่ให้อ�ำนาจกองทัพอย่างเบ็ดเสร็จ

สิงหาคม  
๒๕๕๗

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งเคยเป็นนายทหารเสือราชินี  
ได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี

มีนาคม  
๒๕๕๘

นายกรัฐมนตรีประยุทธ์ จันทร์โอชา ยกเลิกกฎอัยการศึก แต่ยัง
คงปกครองประเทศต่อไปโดยใช้ประกาศหรอืค�ำสัง่ของ คณะรกัษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.)

พฤษภาคม  
๒๕๕๘

อดีตนายกรัฐมนตรีย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ถูกฟ้องร้องด�ำเนินคดี 
ต่อศาลในข้อหาประมาทเลินเล่อในโครงการประกันราคาข้าว 
ตามนโยบายของรัฐบาลโดยอาจถูกพิพากษาให้จ�ำคุกถึง ๑๐ ปี

สิงหาคม  
๒๕๕๘

มีการวางระเบิดที่ศาลพระพรหม เอราวัณ เป็นผลให้มีผู้เสียชีวิต
รวม ๑๐ ราย
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กุมภาพันธ์- 
มีนาคม  
๒๕๕๙

มีการจ�ำกัดเสรีภาพในการอภิปรายและถกเถียงกันในทาง
สาธารณะเก่ียวกับร่างรัฐธรรมนูญ วันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ์ การ
สัมมนาเก่ียวกับร่างรัฐธรรมนูญ ท่ีจัดโดย iLaw ซึ่งเป็นองค์กร
สิทธิมนุษยชนแห่งหน่ึงถูกระงับ หลังจากท่ีเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจจาก 
สถานีต�ำรวจนครบาลลุมพินีได้เตือนว่า เป็นการชุมนุมในทาง 
การเมืองที่ฝ่าฝืนค�ำสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ที่ ๓/๒๕๕๘ ที่ห้ามชุมนุมทางการเมืองเกินกว่าห้าคน

มิถุนายน-
กรกฎาคม  
๒๕๕๙

มีการตระเตรยีมการลงประชามติรบัรองร่างรฐัธรรมนูญท่ีจะมีข้ึน
ในวันท่ี ๗ สงิหาคม คณะกรรมการการเลอืกต้ังอนุญาตให้องค์กร
สงัเกตการณ์เลอืกต้ังสองแห่ง (Asia Network for Free Election- 
ANFREL และ The Asia Foundation) เข้าสังเกตการณ์การลง
ประชามติได้ แต่ปฏิเสธไม่ให้องค์กรสังเกตการณ์การเลือกตั้งอื่น
ในประเทศเข้าสงัเกตการณ์ มีกลุม่”ขบวนการประชาธปิไตยใหม่” 
ได้รณรงค์ “เหตุผลเจ็ดประการท่ีไม่รบัร่างรฐัธรรมนูญ” ท่ามกลาง
ความพยายามในการปราบปรามการ “vote no” โดยรัฐบาล

สิงหาคม  
๒๕๕๙

รัฐธรรมนูญท่ีจัดท�ำและเสนอโดยกองทัพผ่านการรับรองโดย
ประชามติ การลงคะแนนเป็นก้าวหน่ึงของหนทางท่ีจะน�ำไปสู ่
การเลือกต้ังซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อ้างว่าจะ
ให้มีขึ้นในปลายปี ๒๕๖๐

กันยายน  
๒๕๕๙

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)ได้ออกประกาศว่า
บรรดาคดีเก่ียวกับความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนใหม่ จะไม่ต้องพิจารณา
โดยศาลทหาร โดยให้ศาลยุติธรรมเป็นผู ้มีอ�ำนาจพิจารณา 
ประกาศดังกล่าว เป็นการยุติการด�ำเนินคดีโดยศาลทหาร 
ต่อพลเรือนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท�ำความผิดเก่ียวกับความม่ันคง 
ดูหม่ินพระมหากษัตริย์ ซึ่งได้ใช้หลังจากการยึดอ�ำนาจโดยคณะ
รกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ภายหลงัรฐัประหารในปี ๒๕๕๗ 
ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนเรียกร้องให้รัฐบาลยุติการ
ด�ำเนินคดีต่อผู้ถูกจับกุมและต้ังข้อหาว่ากระท�ำผิดเน่ืองจากใช้
เสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น และการชุมนุม ซึ่งเป็น
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
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กันยายน- 
ตุลาคม  
๒๕๕๙

คณะกรรมการการเลือกต้ังได้ย่ืนร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ (พรป.) ว่าด้วยพรรคการเมืองเพื่อให้คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญพิจารณา ตามร่าง พรป. ได้ให้อ�ำนาจศาล
รัฐธรรมนูญในการปลดกรรมการพรรคการเมืองหรือผู้น�ำพรรค 
หากพบว่ามีความผิดในการได้มาซึ่งอ�ำนาจโดยวิธีการท่ีไม่ชอบ
ด้วยรฐัธรรมนูญ ร่างกฎหมายดงักล่าว ยังอนุญาตให้นายทะเบียน
พรรคการเมือง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
มีค�ำสั่งห้ามผู้สมัครและผู้ลงคะแนนเลือกต้ังท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย 
เก่ียวกับการเลือกต้ัง ยินยอมให้ผู ้ท่ีมิใช่สมาชิกพรรคเข้ามา 
มีอิทธิพลในพรรค หรือไม่เสนอนโยบายต่อคณะกรรมการ 
การเลอืกต้ังก่อนท่ีจะเสนอต่อสาธารณะ โดยตัดสทิธ ิไม่ให้เลอืกต้ัง 
หรือสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาห้าปี

ตุลาคม 
๒๕๕๙

ในพิธีร�ำลึกเน่ืองในวาระครบรอบ ๔๐ ปี ของการสังหารหมู่
นักศึกษาประชาชน ๑๐๐ คน ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดย
ทหารและกลุ่มติดอาวุธ ในเหตุการณ์ ๖ ตุลา ๒๕๑๙ บนเวที
อภิปรายเรื่องการลอยนวลพ้นผิด (impunity) และความส�ำคัญ
ของขบวนการนักศึกษาท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และมหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์ ผู้เขา้ร่วมการสัมมนาได้เน้นเรื่องความเป็นธรรมใน
ระยะเปลี่ยนผ่านในประเทศไทย ผู้เข้าร่วมสัมมนายังได้เน้นถึง 
การขาดไร้ซึ่งการเข้าถึงความยุติธรรมและการเยียวยาเหย่ือ 
ของการละเมิดและครอบครัว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ภูมิพลฯ เสด็จสวรรคต

พฤศจิกายน 
๒๕๕๙

สภานิติบัญญัติแห่งชาติและพรรคการเมืองคัดค้านร่าง พ.ร.ป. 
พรรคการเมืองท่ีก�ำหนดให้มีโทษประหารชีวิตนักการเมือง 
ท่ีเก่ียวข้องกับการซื้อขายต�ำแหน่ง โดยโต้แย้งว่า ข้อก�ำหนด 
ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมายและหลักปฏิบัติระหว่าง
ประเทศ

มกราคม 
๒๕๖๐

สมาชิกสภานิติบัญญติัแห่งชาติ (สนช.) ระบุว่าอาจเลือ่นการเลอืก
ต้ังออกไปอีกจนถึงเดือนเมษายน ๒๕๖๑ เพื่อให้มีเวลาในการ 
จัดท�ำร่าง พ.ร.ป. ตามรฐัธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าท่ีระดับ
สูง รวมท้ังนายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรี สัญญาว่า
โรดแมปในการเลือกตั้งจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง แม้จะมีการต้อง
ล่าช้าออกไปเน่ืองจากการสวรรคตของในหลวง ตามโรดแมป 
ประเทศไทยจะมีการเลือกตั้งภายในปี ๒๕๖๐
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กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐

ในวันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ รัฐบาลได้จัดท�ำร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
เสรจ็สิน้ และได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการบรหิารราชการแผ่นดิน
ตามกรอบการปฏิรูป ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้าง
ความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ภายใต้นายกรัฐมนตรี รัฐบาล
ยังได้จัดต้ังคณะกรรมการเตรยีมการสร้างความสามัคคปีรองดอง
ด้วยโดยมีรองนายกรัฐมนตรีพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณเป็น
ประธาน ประกอบด้วยนายทหารและเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาล  
คณะกรรมการมีแผนการท่ีจะพบกับพรรคการเมือง ภาคประชา
สังคม และนักวิชาการเพื่อถกเถียงเก่ียวกับหนทางและความ 
มุ่งมั่นในการสร้างความปรองดองในทางการเมือง รัฐบาลได้แจ้ง
ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่สทิธมินุษยชนแห่งสหประชาชาติว่า คณะ
กรรมการจะไม่พิจารณาเรื่องการนิรโทษกรรมให้แก่คดีการเมือง 
เน่ืองจากควรเป็นเรื่องของรัฐบาลชุดต่อไปท่ีจะตัดสินใจมากกว่า 
ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ฯ ได้ขอร้องให้รัฐบาลปลดปล่อยผู้ท่ีถูก 
คุมขังเนื่องจากได้ใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และ 
ยุติการด�ำเนินคดีนักต่อสูเ้พ่ือสิทธมินุษยชน ก่อนท่ีจะมีการทบทวน
รายงานต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน สหประชาชาติ

เมษายน 
๒๕๖๐

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 
ซึ่งถือเป็นฉบับที่ ๒๐ นับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัย
รัชการที่ ๗ มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระ
มหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ในปี ๒๔๗๕ คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ จะต้องจัดท�ำกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญรวม 
๑๐ ฉบับ ให้เสร็จสิ้นภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐ และสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ(สนช.) จะพิจารณาภายในเดือนมกราคม 
๒๕๖๑ หลงัจากน้ันจะใช้เวลา ๑๕๐ วันในการรณรงค์หาเสยีงและ
เลือกต้ัง ซึ่งดูเหมือนว่าจะมีการเลือกต้ังกลางปี ๒๕๖๑ หรือ 
ไม่เกินเดือนพฤศจิกายนของปี ๒๕๖๑
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